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INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b i art. 14c ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325),
w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 29 czerwca 2020 r.,
uzupetniony pismem z dnia 23 lipca 2020 r. (daty wptywu), w sprawie udzielenia pisemne;j
interpretacji co do zastosowania przepiséw w zakresie opodatkowania garazy zlokalizowanych
w bryle wielorodzinnego budynku mieszkalnego

postanawia
uznac stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidtowe.
UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2020 roku do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek

(dalej jako Whnioskodawczyni) o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, uzupetniony w dniu 23 lipca 2020
r. Przedmiotem interpretaciji jest sposéb opodatkowania garazy zlokalizowanych w bryle
wielorodzinnego budynku mieszkalnego.

Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:
Whioskodawczyni realizuje cele, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o

spoétdzielniach mieszkaniowych, zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych i innych
potrzeb jej cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali
mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci podstawowym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawczyni
jest wynajem i =zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub  dzierzawionymi.
Whioskodawczyni jako osoba prawna bedgca wiascicielem nieruchomoéci jest podatnikiem




podatku od nieruchomosci. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budynki
lub ich czesci, dla ktorych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przewiduje sie odrebne stawki dla:

1) budynkdéw mieszkalnych;

2) budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

3) budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym;

4) budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepisow o dziatalno$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce
tych Swiadczen;

5) budynkéw lub ich czgsci pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Whnioskodawczyni w swoich zasobach posiada wielorodzinne budynki mieszkalne, w ktérych
zZlokalizowane sg lokale niemieszkalne — garaze nie bedgce miejscami postojowymi w garazu
wielkostanowiskowym. Przedmiotowe garaze sg samodzielne jedynie pod wzgledem
fizycznym, a nie pod wzgledem prawnym z racji tego, ze nie zostaty dla nich ustanowione
prawa odrebnej wtasnosci lokalu na mocy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali.
Stanowig one wtasnos¢ Whnioskodawczyni i cze$¢ z nich posiada status spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu.

Do przedstawionego opisu stanu faktycznego Whnioskodawca zadat nastepujgce pytania:

1. Czy nalezy przyjac, ze Wnioskodawczyni bedgca w mysl ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wtascicielem nieruchomos$ci, w tym przypadku budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, w ktérych bryle zlokalizowane sg réwniez garaze, jest zobowigzana do
wydzielenia metrow w deklaracji podatku od nieruchomosci metréw powierzchni uzytkowej
mieszkan i garazy, stosujac stawke, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, tj. 0,81 zt dla powierzchni mieszkan oraz stawke , o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ww. ustawy, tj. 8,05 zt dla powierzchni garazy
wbudowanych?

2. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie 1., jakg stawke podatku nalezy
zastosowac do poszczegdlnych czesci budynku?

W odniesieniu do przedstawionego opisu stanu faktycznego przedstawiono nastepujgce
stanowisko Whnioskodawcy:

Whioskodawczyni stoi na stanowisku, ze powierzchnia uzytkowa zlokalizowanych w bryle
wielorodzinnego budynku mieszkalnego garazy stanowigcych wtasnos¢ Wnioskodawczyni nie
powinna by¢ odrgbnie wykazywana w deklaracji podatku od nieruchomosci. Wobec tego
zaréwno powierzchnia mieszkan, jak i garazy wbudowanych powinna byé wykazywana tgcznie
w poz. 53 deklaracji podatku od nieruchomosci przy zastosowaniu stawki, o ktérej mowa w art.
o ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. 0,81 zt.

Whioskodawczyni uwaza, ze jako wiasciciel catego wielorodzinnego budynku mieszkalnego
powinna wnosi¢ podatek od nieruchomosci za catkowitg powierzchnie tego budynku wedtug
stawki dla budynkéw mieszkalnych, tj. stawki, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, wylgczajgc powierzchnie zwigzang z prowadzeniem
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dziatalnosci gospodarczej, ktérg nalezy wykaza¢ odrebnie w poz. 58 deklaracji podatku od
nieruchomo$ci stosujgc stawke, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyjasnia, co nastepuije.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w mysl art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325- dalej: ,Ordynacja podatkowa”)
Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej oraz w zakresie swojej wtasciwosci wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta Ilub marszalek wojewddztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacie przepiséw
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej wniosek o interpretacje
indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzen przysztych, a sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego
przedstawienia =zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do
przedstawienia witasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego. Interpretacja indywidualna winna zawiera¢ wyczerpujacy opis
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz ocene
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstgpi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w petnym zakresie
(art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy za prawidiowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t. j. Dz. U. z 2019 poz. 1170 ze zm., dalej: ,u.p.o.l.”) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg budynki lub ich czesci. Z kolei zgodnie z art. 1a ust. 1 u.p.o.l. budynek
jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Ustawa nie definiuje jednak pojecia ,czesci budynku”. Uchwata Sktadu
Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2012 r. (sygn. akt: I
FPS 4/11) przyjmuje, ze ,»czesécia budynku« bedzie element jakiej$ catosci, fragment czegos,
dajacy sie wydzieli¢ lub wydzielony (Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, pod. red. B.
Dunaja, WILGA, Warszawa 1996, s. 145)".

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (t. j.
Dz. U. z 2020 poz. 532 ze zm., dalej: ,u.w...”") samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o
innym przeznaczeniu, zwane dalej "lokalami', moga stanowi¢ odrebne nieruchomosci.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.w.l. samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy, jest
wydzielona trwatymi §cianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sie¢ odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali
wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. Z kolei zgodnie z
czwartym ustgpem tego artykutu, do lokalu moga przynaleze¢, jako jego czesci sktadowe,
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pomieszczenia, choéby nawet do niego bezposrednio nie przylegaty lub byty potozone w
granicach nieruchomosci gruntowej poza budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w
szczegolnosci: piwnica, strych, komérka, garaz, zwane dalej "pomieszczeniami
przynaleznymi".

Z powyzszych przepisow wynika wigc, ze garaz w budynku mieszkalnym moze byé
.pomieszczeniem przynaleznym” do samodzielnego lokalu mieszkalnego, albo stanowié
odregbny przedmiot wtasnosci. W opisywanym stanie faktycznym garaz stanowigcy czesé
budynku mieszkalnego, niebedacy odrebng nieruchomoscig, nie bedzie stanowit odrebnego
przedmiot opodatkowania. W konsekwencji, nie moze on podlega¢ odmiennemu rezimowi
opodatkowania niz budynek mieszkalny. Bedzie on zatem podlegat takiemu samemu
opodatkowaniu, jak lokal mieszkalny.

Ustawodawca przewidziat dwie stawki opodatkowania w takiej sytuacji:
a) dla budynkéw mieszkalnych i ich czesci w wysokosci 0,81 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l.)
b) od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej - 23,90 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.).

Przedmiotowe garaze bedg wiec podlegaty opodatkowaniu wyzsza stawka tylko w przypadku
ich zajgcia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 15 grudnia 2015 r. (sygn. akt: | SA/Rz 1090/15)
.ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji pojecia »zajete«, zatem
okreslenie to winno by¢ interpretowane przy uwzglednieniu jego jezykowego znaczenia.
Stownik jezyka polskiego pod red. W. Dobroszewskiego podaje, ze wyraz »zajeé« -
»zajmowac« oznacza m.in. »zapetni¢ sobg lub czyms jaka$ przestrzen lub powierzchnie,
»zaczgC uzytkowaé jakies pomieszczenie«, »skorzystaé z jakiego$ pomieszczenia lub
urzgdzenia«”. Z kolei Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 10 stycznia 2013 r. (sygn. akt: | SA/Go 682/12) stwierdzit, ze przez zajecie
nieruchomoé$ci lub jej czesci nalezy rozumie¢  faktyczne, rzeczywiste wykorzystywanie
konkretnych czynnosci, dziatan na nieruchomosci powodujgcych dokonanie zamierzonych
celéow lub osiggnigcie konkretnego rezultatu” w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Zajecie to powinno mie¢ charakter trwaty, to jest wykluczajacy mozliwosé
prowadzenie innej dziatalnosci.

Prawidtowe jest zatem stanowisko Wnioskodawczyni co do stawek, ktore nalezy zastosowaé
w przypadku opisywanej nieruchomosci, z tym zastrzezeniem, ze Wnioskodawczyni w swoim
zapytaniu postuguije sie pojeciem ,powierzchni zwigzanej z dziatalno$cig gospodarczg”, ktéra
stanowi pojecie szersze od pojecia ,zajecia na dziatalno$¢”. Organ uwzglednit jednak fakt, iz
obie stawki sg okreslone w tym samym miejscu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktorg
Whioskodawczyni poprawnie wskazata.

Whioskodawczyni powinna wiec wnosi¢ podatek od nieruchomos$ci za catkowitg powierzchnie
tego budynku wedtug stawki dla budynkéw mieszkalnych, tj. stawki, o ktérej mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wylaczajac powierzchnie zajetg na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra nalezy wykaza¢ odrebnie w deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stosujgc stawke, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww.
ustawy. Z uwagi na fakt, ze stanowisko Spotdzielni w zakresie pytania pierwszego jest



prawidtowe, odniesienie sig¢ do stanowiska Whnioskodawczyni w zakresie zapytania drugiego
jest bezprzedmiotowe.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzienn wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie
niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi

podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje

indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w

rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan

faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element

czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. wzwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3. z zastosowaniem $rodkdw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji
ogolnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacie przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, w dwdch egzemplarzach (art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z
2019 r, poz. 1438, z péZn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za
posrednictwem organu ktéry wydat interpretacje — Prezydenta Miasta Poznania.

Jednoczeénie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wykiadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.



