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INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b i art. 14c ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325),
w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretaciji indywidualnej z dnia . 2020 r.
(data wplywu) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacii co do art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze
zm., dalej: ,upol’) w zw. z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1043 ze zm., dalej: ,utk”) i zatgcznikiem nr 1 do utk.

postanawia
uznac stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidtowe.
UZASADNIENIE
W dniu - . 2020 roku do Prezydenta Miasta Poznania wplynat wniosek
(dalej jako Whnioskodawca) o wydanie indywidualnej interpretacii przepiséw
prawa podatkowego. Przedmiotem interpretacii jest art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art.

w zw. z art. 4 pkt 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk

Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

Whioskodawca jest wascicielem budowli bocznicy kolejowej odgaleziajgcej sie od toru .
stacji . rozjazdem nr w km linii kolejowej nr



Poznan ., zarzadzanej przez

w Poznaniu (dalej takze: ,Bocznica"). Poczatkiem bocznicy jest rozjazd w km

linii kolejowej .

Bocznica jest linig kolejowg normalnotorowsa, tj. o szerokosci toréw wynoszgcej 1435 mm,
niewykorzystywang do przewozu osoéb. Obiekt sktada sie z zespotu toréw kolejowych wraz
innymi elementami infrastruktury kolejowej. Na opisanej bocznicy znajduje sie kilkanascie
punktéw tadunkowych wraz z towarzyszgcymi urzadzeniami oraz wagg wagonowa.

Bocznice ujeto w ewidencji srodkéw trwatych Wnioskodawcy pod numerem: oraz pod
nazwg. drogi kolejowe naziemne. W latach 2017-2020 byta i jest nadal opodatkowana
podatkiem od nieruchomoéci jako budowla. Deklarowana do opodatkowania warto$¢ Bocznicy

to zt.

W dniu 2017 r. Wnioskodawca podpisat ze spotkg . Z siedziba
w Warszawie, umowe nr 0 wspdipracy przy wzajemnym przekazywaniu
wagonow na punkcie zdawczo - odbiorczym Bocznicy. jest licencjonowanym
przewoznikiem kolejowym, dysponujgcym aktywnymi licencjami na przewéz kolejowy osoéb,
na przewoz kolejowy rzeczy - Nr oraz na $wiadczenie ustug trakcyjnych - Nr

Przywotana umowa weszta w zycie z dniem 2017 r, z nieoznaczonym czasem
obowigzywania i nadal wigze strony. Zgodnie z jej trescig, VWnioskodawca i

zobowigzaly sie do wzajemnego przekazywania - na punkcie zdawczo - odbiorczym Bocznicy
- wagonow przeznaczonych dla Wnioskodawcy, ktérych przewdz w stanie tadownym albo
préznym realizuje wymieniony przewoznik kolejowy. Strony ustality, ze punkt zdawczo -
odbiorczy dla pojazdéw zdawanych na Bocznice i z niej odbieranych, jest zlokalizowany
w torze nr  Bocznicy w km 0+, a jego diugosé wynosi 360 m (diugos¢ uzyteczna). Punkt
zdawczo - odbiorczy stanowi wiec czesé Bocznicy - w catosci znajduje sie na terenie
pozostajacym w uzytkowaniu wieczystym WWnioskodawcy, za bramami zakladu
Whioskodawcy. Przekazywanie wagonéw na punkcie zdawczo - odbiorczym, pomiedzy
Whioskodawca (obecnie innym podmiotem - o czym bedzie mowa ponizej) i

polegato i polega na tym, ze lokomotywa, badz sktad manewrowy, tego przewoznika
kolejowego, wjezdza na tor nr  Bocznicy, porusza sie po tym torze, po czym opuszcza go
i wyjezdza z Bocznicy oraz z terenu zaktadu Whnioskodawcy przez jedng z bram.

Wezeéniej, tj. przed dniem 2017 r., przekazywanie wagonéw na Bocznicy
pomiedzy , Whnioskodawcg albo spétka
- tj. podstawianie i odbieranie wagonéw - odbywato sie na podstawie

uméw zawartych pomigdzy tymi podmiotami.

W okresie obejmujgcym rok 2017, rok 2018, az do dnia 30 kwietnia 2019 r., Bocznica byta

dzierzawiona spétce , . Z siedzibg w Poznaniu przy ul.
ktora byta réwniez uzytkownikiem Bocznicy. Wymieniony podmiot posiadat $wiadectwo
bezpieczenstwa, nr , wydane dnia przez Prezesa Urzedu

Transportu Kolejowego. Wspomniany dokument poswiadczat, ze uzytkownik Bocznicy spetniat
wymagania w zakresie wiasciwego jej utrzymania, bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego i bezpiecznej eksploatacji pojazdéw kolejowych w obrebie Bocznicy.

W czasie, w ktérym Bocznica byta dzierzawiona spoétce lj. faktycznie
do konca kwietnia 2020 r. - przemieszczania wagonéw na torach Bocznicy dokonywat ten



wiasnie podmiot. Byly to ustugi odplaine, zlecane ., ktora nie posiada
licencji na przewoz kolejowy rzeczy i na $wiadczenie ustug trakcyjnych.

W dniu ) 2019 r. Whioskodawca zawart warunkows umowe dzierzawy Bocznicy
ze spotkg ., Z siedzibg w Poznaniu przy
ul. Na mocy tej umowy, jedynym uzytkownikiem Bocznicy oraz

jej zarzadcy stat sie - po spetnieniu okreslonych warunkéw - dzierzawca, tj.

Z uwagi na to, ze przedmiotem dziatalnosci gospodarczej dzierzawcy i uzytkownika Bocznicy,
a takze jej zarzadcy, fj. ' N jest naprawa
i wytwarzanie pojazdéw kolejowych oraz ich podzespotéw, to Bocznica wykorzystywana jest
obecnie przede wszystkim w celu transportu i obstugi wyprodukowanych przez dzierzawce
pojazdéw szynowych, ich podzespotéw, komponentéw oraz materiatéw do ich wytworzenia.
Bocznica moze stuzyé réwniez do wykonywania manewrdéw zwigzanych z obsligg hal
i punktéw tadunkowych potozonych na terenie nalezgcym do Whnioskodawcy - przy czym -
proces ten odbywa sig za posrednictwem spétki .

) po kazdorazowym uzgodnieniu terminu i zakresu prac manewrowych i jest
incydentalny. Na Bocznicy nastepuje podstawianie pojazdow kolejowych na punkt zdawczo -
odbiorczy, czyli tor nr  Bocznicy, przetaczanie wagondéw na punkty i stanowiska tadunkowe
oraz technologiczne, zabieranie pojazdéw kolejowych z punktéw i stanowisk tadunkowych
oraz technologicznych na punkt zdawczo - odbiorczy oraz zabieranie ich z punktu zdawczo -
odbiorczego Bocznicy.

Dzierzawca, jedyny uzytkownik scharakteryzowanej bocznicy oraz jej zarzadca, tj.
, nie dysponuje zadnymi wtasnymi, czynnymi
pojazdami kolejowymi.

_ bedac uzytkownikiem Bocznicy,
uzyskata swiadectwo bezpieczenstwa, nr- , wydane dnia , przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Swiadectwo potwierdza, ze uzytkownik Bocznicy
spetnia wymagania w zakresie wtasciwego jej utrzymania, bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego i bezpiecznej eksploatacji pojazdéw kolejowych w obrebie Bocznicy.

Ponadto, aby ustali¢ zasady prawidlowego i bezpiecznego ruchu kolejowego odbywajgcego
sig na Bocznicy, oraz aby okresli¢ i wskazaé osoby odpowiedzialne za prawidiows
eksploatacje infrastruktury i pojazdéw kolejowych na Bocznicy, opracowano ,Regulamin pracy
bocznicy kolejowej : ‘ , obowigzujacy
od dnia | 2020 r. W zakresie techniczno - ruchowym dokument zostat uzgodniony
z zarzadeg infrastruktury kolejowej, z ktérg Bocznica jest potaczona, tj. z

Aktualnie, tj. od poczatku maja 2020 r. - ze wzgledu na zasygnalizowany brak pojazdéw
szynowych po stronie dzierzawcy, jedynego uzytkownika i zarzgdcy Bocznicy, tj.

. _ - ruch manewrowy na analizowanej bocznicy - czyli
przemieszczanie wagonéw po torach Bocznicy - prowadzi spétka
z siedzibg w .. Spélka ta jest licencjonowanym przewoznikiem kolejowym,
legitymujgcym sig aktywng licencjg nr m. in. na przewéz kolejowy rzeczy oraz na
Swiadczenie ustug trakcyjnych.

Bocznica pofozona jest na dzialce ewidencyjnej nr. - o powierzchni wynoszacej: m? -



z arkusza mapy wobrebie , i na dziatce ewidencyjnej nr: ‘- 0 powierzchni réwnej
m? - z arkusza mapy w obrebie ~, pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym Whnioskodawcy. Wyliczone grunty objete sg ksiggg wieczystg nr KW

Wyjasnienia wymaga, ze dziatka ewidencyjna nr powstata w pazdzierniku 2018 r.
wskutek jej wydzielenia - wraz z szeregiem innych dziatek - z pierwotnej, wigkszej dziatki
ewidencyjnej nr , 0 powierzchni m?2. Dziatka ewidencyjna zabudowana
byta - poza Bocznicg - takze innymi obiektami, tj. budynkami i budowlami przemystowymi,
stanowigcymi wiasnosé Whnioskodawcy. Podziat dziatki nr podyktowany byt
koniecznoscig uporzgdkowania stanu zabudowy tego obszaru poprzez wyodrebnienie terenu,
na ktdrym zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa, czyli Bocznica, i oddzielenie go od
gruntéw, na ktérych znajdujq sie obiekty produkcyjne.

W latach 2017-2020 dziatka ewidencyjna nr i dziatka ewidencyjna nr . a poznigj
dziatka ewidencyjna nr . ', byly opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki
przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Do przedstawionego opisu stanu faktycznego Whioskodawca zadat nastepujgce pytania:

1. Czy w opisanym wyzej stanie faktycznym, budowla bocznicy kolejowej, odgateziajgca
sig od toru stacji Poznan rozjazdem nr w km - linii kolejowej
nr i bedaca wiasnhoscig Whnioskodawcy, byta
od poczatku 2017 r. i aktualnie jest zwolniona od opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art. 4 pkt 1 utk
i zatgcznikiem nr 1 do utk?

2. Czy dziatki, na ktérych potozona jest Bocznica kolejowa, wskazana w pytaniu 1
powyzej, tj. obecnie - dziatka nr. i dziatka nr , a w okresie od poczatku 2017
do pazdziernika 2018 r. - dziatka nr i dziatka nr , byty od dnia 1 stycznia 2017
r. i nadal sg w catoéci zwolnione spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol ww.i art. 4 pkt 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk -
mimo tego, ze na dziatce nr rystepowaly poza przedmiotowg bocznicg takze
inne obiekty przemystowe nalezgce do VWnioskodawcy - budynki i budowle
wykorzystywane w procesie produkgji?

W odniesieniu do przedstawionego opisu stanu faktycznedo przedstawiono hastepuigce
stanowisko Whioskodawcey:
1. W opisanym wyzej stanie faktycznym, budowla bocznicy kolejowej, odgateziajgca sig
od toru stacji Poznan " rozjazdem nr- w km linii kolejowej nr
i bedaca wlasno$cig Wnioskodawcy, byta od poczgtku
2017 r. i aktualnie jest zwolniona od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na
mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art. 4 pkt 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk.

2. Dziatki, na ktérych potozona jest Bocznica kolejowa, wskazana w pkt 1 powyzej,
tj. obecnie - dziatka nr i dziatka nr - a w okresie od poczgtku 2017
do pazdziernika 2018 r. - dziatka nt i dziatka nr , byly od dnia 1 stycznia 2017
r. i nadal sa w cato$ci zwolnione spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art. 4 pkt 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk



- mimo tego, ze na dziatce nr wysigpowaty poza przedmiotowg bocznicg takze
inne obiekty przemystowe nalezace do Whnioskodawcy - budynki i budowle
wykorzystywane w procesie produkgji.

Wedtug art. 2 ust. 1 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

Art. 1a ust. 1 pkt 2 upol wskazuje, ze budowla jest - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 upol zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i
budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, ktéra:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu 0s6b lub

c) tworzy linie kolejowe o szeroko$ci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Art. 4 pkt 1 utk definiuje pojecie infrastruktury kolejowej - sg to elementy okreslone
w zatgezniku nr 1 do tej ustawy.

Zatgcznik 6w - zatytutowany: ,\Wykaz elementéw infrastruktury kolejowe]" - przewiduje, ze
w skfad infrastruktury kolejowej wchodzg nastepujace elementy, pod warunkiem, Ze tworzg
czesc linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone
do zarzadzania nimi, obslugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich skiad szyny,
szyny zlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne
elementy rozjazdéw, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy
nawierzchni kolejowej, podsypka w tym ttuczen i piasek,

2) obrotnice i przesuwnice,

3) podtorze, w szczegblnoSci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw
odwadniajgcych, rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinnosé posadzona w celu
ochrony skarp,

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp,

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia
zabezpieczajgce, sygnalizacyjne i fgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych, urzadzenia stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu
elektrycznego do celéw sygnalizacji i facznosci; budynki, w ktorych takie urzadzenia
lub instalacje sie znajdujg; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggéw
i wykrywania stanéw awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe;
urzadzenia do ogrzewania rozjazdéw,

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego,

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towaréw do drég publicznych,



8) drogi technologiczne i przejécia wzdiuz toréw, mury ogradzajgce, zywoptoty,
ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne,

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego,

10) systemy oéwietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

11)urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi,
sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami
wsporezymi,

12)grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sig elementy
wymienione w pkt 1-11.

Stosownie do art. 4 pkt 10 utk przez bocznice kolejowg nalezy rozumie¢ wyznaczong przez
zarzadce infrastruktury droge kolejowg, potgczong bezposrednio lub posrednio z linig
kolejowa, stuzaca do wykonywania czynnosci tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju
pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i wigczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci
kolejowe;.

Art. 4 pkt 1a utk stanowi, ze droga kolejowa to tor kolejowy albo tory kolejowe wraz
z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatgcznika nr 1 do ustawy, o ile s3 z nimi funkcjonalnie
potaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot, natomiast linia kolejowa
- to w my$! art. 4 pkt 2 utk - wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa
przystosowana do prowadzenia ruchu pociggéw.

Uzytkownikiem bocznicy kolejowej jest - za art. 4 pkt 10a utk - zarzadca infrastruktury, ktory
nie zarzgdza inng drogg kolejowa niz bocznica kolejowa. Zarzadeg infrastruktury kolejowe;j jest
za$, wedle art. 4 pkt 7 utk, podmiot odpowiedzialny za zarzgdzanie infrastrukturg kolejowa, jej
eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku
budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora.

Na zakonczenie dodaé trzeba, ze art. 4 pkt 1c utk podaje, iz infrastrukturg prywatng jest
infrastruktura kolejowa wykorzystywana wytgcznie do realizacji wtasnych potrzeb jej
wiasciciela lub jej zarzgdcy innych niz przew6z osob.

Definicja infrastruktury kolejowej, a takze definicja bocznicy kolejowej, drogi kolejowej oraz linii
kolejowej, w zacytowanej tresci obowigzujg od dnia 30 grudnia 2016 r.

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustanowione w art. 7 ust. 1 pkt 1
upol, przewiduje dwie przestanki jego zastosowania, ktére musza by¢ spetnione kumulatywnie:
1. grunty, budynki i budowle, podlegajace potencjalnie zwolnieniu, muszg wchodzi¢
w sktad infrastruktury kolejowej, a pojecie to ma by¢ ttumaczone zgodnie z przepisami
o transporcie kolejowym oraz
2. wskazana infrastruktura kolejowa musi by¢:
a) udostepniana przewoznikom kolejowym albo
b) wykorzystywana do przewozu oséb albo
c) tworzyé linie kolejowe o szeroko$ci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Skoro art. 7 ust. 1 pkt 1 upol, bezposrednio odsyta - w zakresie znaczenia terminu
Linfrastruktura kolejowa" - do przepiséw o transporcie kolejowym, to konieczne jest odczytanie
definicji tego pojecia zamieszczonej w art. 4 ust. 1 utk.



Przywotany przepis precyzuje, ze infrastrukturg kolejowg sg elementy okreslone w zalgczniku
nr 1 do utk. W przedmiotowym zatgczniku wprost napisano, ze bocznica kolejowa wchodzi
w sklad infrastruktury kolejowej - poszczegéine obiekty i grunty wyliczone w zalgczniku
(przyktadowo tory kolejowe, obiekty inzynieryjne, rampy towarowe) sg fragmentami tej
infrastruktury, pod warunkiem, Ze tworzg czes¢ m. in. bocznicy kolejowe;j.

Budowla bocznicy kolejowej to utworzona z toréw kolejowych droga kolejowa, polaczona
bezposrednio lub posrednio z linig kolejows, stuzgca do wykonywania czynnosci tadunkowych,
utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i wigczania pojazddw
kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Takze droga kolejowa oraz linia kolejowa zostaly
wyraznie podane w zatgczniku nr 1 do utk jako fragmenty infrastruktury kolejowej. Stwierdzig,
wobec tego nalezy, ze bocznica kolejowa jest niewatpliwie elementem infrastruktury kolejowe;j.

Obiekt w peini odpowiadajgcy charakterystyce zaprezentowanej w art. 4 pkt 10 utk jest
wiasnoscig Whnioskodawcy i kryje sie pod nr inw.

Pierwszy z warunkéw zastosowania wobec Bocznicy zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 7 ust.
1 pkt 1 upol, jest wiec zrealizowany.

Jesli idzie o drugg z przestanek wynikajacych z art, 7 ust. 1 pkf 1 upol, to sposdb jej
sformutowana powoduje, ze wystarczy spehienie tylko jednego z zawartych w niej wymogow.
W stanie faktycznym opisanym w niniejszym wniosku podano, ze Bocznica nie jest
wykorzystywana do przewozu oséb i ze jest linig] kolejowg normalnotorows, tj. o szerokosci
toréw réwnej 1435 mm.

W gre wechodzi zatem tylko pierwszy warunek, ujety w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol pod lit. a, czyli
wymoég udostgpniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym. Ustalenie tego, co
tak naprawde oznacza sytuacja opisana jako sudostepnianie infrastruktury kolejowej
przewoznikom kolejowym", wymusza przeprowadzenie odpowiedniej wyktadni.

Zaznaczenia wymaga, ze - w opozycji do zwrotu ,infrastruktura kolejowa", co do znaczenia
ktdrego art. 7 ust. 1 pkt 1 upol zawiera bezposrednie odestanie do przepiséw o transporcie
kolejowym - w wymienionym przepisie nie wystepuje jakiegokolwiek odestanie w zakresie
znaczenia okreslenia ,udostepniana". Z uwagi na to, zwrot ten musi by¢ interpretowany
z wykorzystaniem jezykowy'ch dyrektyw wyktadni - zob. wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt: Il FSK 1438/18:

»Z analizy konstrukcji przepisu art. 7 ust. 1 u.p.o.l. w brzmieniu majgcym zastosowanie
w sprawie wynika, iz w procesie wyktadni pojecia “jest udostepniana”. odmiennie niz to miafo
miejsce do 31 grudnia 20J6r, nie jest wymagane siegniecie do przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym. Przepis ten w brzmieniu zmienionym z dniem i stycznia 2017r. odsyta do ustawy
o transporcie kolejowym, ale w Scisle wskazanym w tym przepisie zakresie {j. do przyjecia
znaczenia okreslenia "grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej”
takiego jakie zostalo nadane w tej ustawie. W takiej sytuacji przestanke te nalezy interpretowac
literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust 1 pkt 1 Iit. a u.p.o.l,
uwzgledniajac przyjete w jezyku poiskim znaczenie sfowa “udostepnia”. Udostepnienie to
mozliwo$¢ skorzystania z danego obiektu przez inne podmioty niz wtadajgcy obiektem.”

Czasownik ,udostepnia¢; udostepnié¢" znaczy tyle co ,ufatwic kontakt z czyms lub umozliwié
korzystanie z czegos$” (za: https://sjp.pwn.pl).

Imiestéw ,udostgpniana; udostepniany; udostepniane” winien by¢ tlumaczony jako stworzenie
juz samej mozliwosci uzywania jakiego$ przedmiotu, obiektu, a nawet umozliwienie kontaktu
z danym przedmiotem, obiektem. ,Udostepnienie” obejmuje wigc szerokie spektrum



przypadkéw: poczynajac od wykreowania mozliwoéci kontaktu z czyms$, mozliwosci
korzystania z czego$, az po rzeczywiste uzytkowanie konkretnego przedmiotu.

W zwigzku z powyzszym, faktyczne korzystanie z danej rzeczy jest jak najbardziej przejawem
jej udostepniania, albowiem korzystanie, uzytkowanie rzeczy, z koniecznosci zaktada istnienie
kontaktu z tg rzeczg i wystepowanie mozliwosci jej uzywania.

W kontekécie przestawionych rozwazan zauwazy¢ trzeba, ze wymagane przez art. 7 ust. 1 pkt
1 lit. a upol udostepnianie infrastruktury kolejowe]j przewoznikom kolejowym nalezy rozumieé
jako stworzenie przewoznikowi kolejowemu samej mozliwosci korzystania z infrastruktury
kolejowej. W przypadku, gdy przewoZznik kolejowy rzeczywiscie uzytkuje infrastrukture
kolejowa, to oczywistym jest, Ze jest ona udostepniana przewoznikowi kolejowemu.

Godzi sie w tym miejscu podnie$é, ze art. 7 ust. 1 pkt 1 upol nie wprowadza jakichkolwiek
ograniczer co do jego zastosowania - ograniczer, ktére odnosityby sie przyktadowo do kwestii
wirasnosci infrastruktury kolejowej, czy celu, badz zakresu udostepniania infrastruktury
przewoznikowi kolejowemu. Sa to okolicznosci irrelewantne z punktu widzenia tresci
wspomnianego przepisu. Tym samym, réwniez infrastruktura kolejowa, ktéra jest
wykorzystywana wytgcznie do realizacji wtasnych potrzeb jej wtasciciela lub jej zarzadcy,
innych niz przewéz oséb - czyli prywatna infrastruktura kolejowa — podlega zwolnieniu na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art. 4 ust. 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk - zob.
wyrok WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. akt: | SA/Op 2/18:

,Zdaniem Sadu, zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt | jest przedmiotowe i kwestia wlasnosci
infrastruktury kolejowej pozostaje poza zakresem zwolnienia. Gdyby ustawodawca chciat
wylaczyé ze zwolnienia infrastrukture prywatna, ktérej czeécig sq przedmiotowe bocznice
moégiby to uczynié przy omawianej nowelizacji art. 7 i rzeczywiScie wprowadzic_zapis,
ze zwolnienie nie dotyczy infrastruktury prywatnej. Tymczasem ustawodawca ograniczyt sie
za$ wylgcznie do wskazania, ze zwolnieniu podlegajg grunty, budynki i budowle wchodzgce
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu u.t.k.

Wskazad nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt Ic u.t.k., infrastruktura prywatna to teZ infrastruktura
kolejowa, choé wykorzystywana wyfgcznie do realizacji wiasnych potrzeb jej wlasciciela Iub jej
zarzadcy innych niz przewdéz oséb."”

Bez znaczenia jest takze cel udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikowi kolejowemu
- cel ten moze by¢ zawezony do wypetniania przez przewoznika zobowigzar cywilnoprawnych
wobec kontrahenta, ktorym jest wiasciciel infrastruktury kolejowej, badz inny podmiot.
Identycznie rzecz sie przedstawia, jesli chodzi o zakres udostepniania infrastruktury kolejowej
- nie ma on znaczenia dla zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art. 4 ust. 1 utk
i zatgcznikiem nr 1 do utk - zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn.
akt: | SA/Bk 245/18:

Przestanke te nalezy interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu
art. 7 ust. | pkt 1 lit. a u.p.o.l. Inaczej, przestanke "udostepnienia infrastruktury kolejowej”
nalezy rozpatrywaé zgodnie z dostownym brzmieniem, . chodzi o faktyczny sposéb
wykorzystania infrastruktury kolejowej. Nie ma podstaw, do uwzglednienia twierdzenia,
7e wskazane ‘"udostepnianie” ma by¢ nieograniczone, nielimitowane. UmoZliwienie
korzystania z czegos, jak nalezy rozumieé udostepnianie, nie obejmuje takich warunkow.
Skoro ustawodawca takich wymogéw nie sformufowat nie ma podstaw, by ograniczac zakres

analizowanego zwolnienia.”
Zaprezentowane rozumienie pojecia udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikowi



kolejowemu jest juz utrwalone w orzecznictwie sgddéw administracyjnych. Jako przyktad
powota¢ mozna wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt: | SA/Ke531/17;
wyrok WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. akt: | SA/Op 2/18, wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt: | SA/Sz 1035/17, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 marca
2018 r., sygn. akt: | SA/GI 1294/17; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 pazdziernika 2018 r_,
sygn. akt I SA/Po 490/18, czy wreszcie wyrok NSA z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. akt: Il FSK
2187/18.

Podsumowujgc - jezeli infrastruktura kolejowa jest fakiycznie wykorzystywana przez
przewoznika kolejowego, to oczywistym jest, ze infrastruktura ta jest jednoczesnie
udostepniania przewoznikowi kolejowemu, tak jak wymaga tego art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. 2 upol
w zw. z art. 4 ust. 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk.

Odniesienie poczynionych wyzej rozwazah do stanu faktycznego zobrazowanego
W niniejszym pismie czyni zasadnym wniosek, ze w przypadku Bocznicy spelniona jest
réwniez druga z przestanek wyznaczonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. @ upol w zw. z art. 4 ust. 1
utk i zatgeznikiem nr 1 do utk.

Dzieje sig tak juz chocby z tej przyczyny, ze ze wzgledu na umiejscowienie punktu zdawczo -
odbiorczego na forze nr - Bocznicy, licencjonowany przewoznik kolejowy, tj.
przekazujgc na podany punkt wagony przeznaczone dla spotki i .

- @ uprzednio dla Whnioskodawcy - bgdz odbierajgc wagony z tego
punktu, wjezdza na Bocznice, porusza sua po niej, po czym jg opuszcza. Realizacja wcigz
obowigzujgcej umowy nr , Z dnia 2017 r., o wspolpracy przy
wzajemnym przekazywaniu wagonéw na punkcie zdawczo - odblorczym Bocznicy (a
wczesniej podobnych do niej uméw), wymusza to, ze lokomotywa - bgdz sktad manewrowy -
stanowigce wlasnos¢ spotki , przejezdzajg po Bocznicy. Wymieniony
przewoznik kolejowy faktycznie korzysta zatem z Bocznicy. Skoro spétka
rzeczywiscie uzywa Bocznicy, to tym samym Bocznica jest udostepniana temu przewoznikowi
kolejowemu - zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt: 1 SA/Po
490/18:
~W ocenie Sgdu wskazanie przez skarzacq na bezsporny fakt podstawienia i odbierania
wagondw przy wykorzystaniu bocznicy kolejowej, nie jest mozliwy bez uprzedniego wykonania
przejazdu po tej infrastrukturze. A zatem, co najwyzej mozna stwierdzié, ze skarzgca
precyzyjniej opisata w skardze na czym polega udostepnienie bocznicy kolejowej, ale gtowny
element stanu faktycznego wskazany we wniosku (podstawianie i odbieranie wagonow) nie
ulegt zmianie. Ponadfo Sad uznat, Ze nie ma doniosfego znaczenia rozréznianie czynnos$ci
obstugi bocznicy od czynnodci jej udostepnienia. Zawarcie umowy, ktorej przedmiot zostaf
okreslony jako obstuga bocznicy kolejowej, nie wyklucza bowiem jej udostepniania, a wrecz
przeciwnie, musi zakladac¢ faktyczne udostepnienie tej infrastruktury przewoznikowi
kolejowemu. Nie ma istotnego znaczenia, dla zastosowania rozwazanego tu zwolnienia
podatkowego, fakt wykonywania manewréw przez inny podmiot, niz przewoznik kolejowy. Z
przedstawionego stanu faktycznego wynika bezspornie, ze skarzaca w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig produkeyjng, przyjmuje i wysyta wagony z produktami niezbednymi w procesie
produkcji, przez zlecenie ustugi transportowej licencjonowanemu przewoZznikowi kolejowemu.
W tym celu udostepnia temu przewoZnikowi bocznice kolejows bedgcg wlasnoscig spotki,
ktory - poprzez jej udostepnienie - podstawia i odbiera wagony.”

Ponadto, nie mozna zapominaé o tym, ze od maja 2020 r. przemueszczame wagonéw po
Bocznicy prowadzi - pod nadzorem :



spotka bedgca licencjonowanym przewoznikiem kolejowym.

Natomiast fakt, ze scharakteryzowane wyzej dziatania, tj. przetaczanie wagonow po Bocznicy,
do konca kwietnia 2020 r. realizowata spoétka ., czyli podmiot
nieposiadajgcy licencji na przewdz kolejowy rzeczy i na Swiadczenie us#ug trakcyjnych, nie ma
w warunkach niniejszego wniosku i w Swietle zacytowanego wyzej wyroku WSA w Poznaniu
z dnia 4 pazdziernika 2018 r, sygn. akt: | SA/Po 490/18 znaczenia dla mozliwoéci skorzystania
ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art. 4 pkt 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk.
Przede wszystkim bowiem - jak wyzej niewatpliwie wykazano - Bocznica byta i nadal jest
udostepniania przewoznikowi kolejowemu, czyli spotce

W efekcie - okolicznosci faktyczne zaprezentowane w niniejszym pismie, odnoszgce sig
bocznicy kolejowej bedgcej wiasnoscig Whnioskodawcy, niezbicie dowodzg tego, ze ziscity sig
obydwie przestanki zastosowania, wobec tego obiektu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art.
4 ust. 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk, przez co i na mocy powotanych przepisdéw, budowla
Bocznicy poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r. nieprzerwanie podlega zwolnieniu spod
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci.

Jezeli przyja¢ - jak to uargumentowano powyzej, we fragmencie dotyczgcym budowli
Bocznicy - ze obiekt ten jest zwolniony od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w
oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol, to do rozwazenia pozostaje kwestia zwolnienia - na te]
samej podstawie - od opodatkowania gruntéw, na ktérych potozona jest Bocznica.

Pkt 12 zatgcznika nr 1 do utk przesadza o tym, ze elementami infrastruktury kolejowej sg takze
grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy wyliczone we
wczeséniejszych punktach zatgcznika, tj. przyktadowo tory kolejowe, podtorze, w szczegdlhosci
nasypy i przekopy, obiekty inzynieryjne, perony, rampy towarowe.

Zacytowany fragment zatgcznika nr 1 do utk przewiduje wigc, ze za elementy infrastruktury
kolejowej uznawane s3 grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, pod warunkiem, ze s na
nich umiejscowione inne elementy tej infrastruktury.

W analizowanej regulacji nie moze umkna¢ uwadze sposéb, w jaki opisane zostaty grunty,
bedace fragmentami infrastruktury kolejowej. Otéz majg to byC dziatki ewidencyjne.
Przytoczone sformutowanie przekiada sie na stwierdzenie, ze granice gruntéw, wchodzacych
w skiad infrastruktury kolejowej, wyznaczaja wytgcznie granice dziatek ewidencyjnych, na
ktérych zlokalizowane sg pozostate elementy infrastruktury kolejowej. Jest to jedyne kryterium
decydujgce o granicach gruntéw stanowigcych elementy infrastruktury kolejowej, a takze jedno
z dwoch kryteriéw rozstrzygajacych o istocie tych gruntéw. Drugim kryterium jest wymaog, aby
na tak rozumianych gruntach - czyli na dziatkach ewidencyjnych - znajdowaty sie ktéres z
obiektéw bedgcych innymi fragmentami infrastruktury kolejowe;j.

Godzi sie pokresli¢, ze w pkt 12 zatgcznika nr 1 do utk nie wystepujg jakiekolwiek dodatkowe
zastrzezenia, ktére miatyby wspoétdecydowaé o zaliczeniu gruntéw do infrastruktury kolejowe;.

Po pierwsze - co istotne - w pkt 12 zatgcznika nr 1 do utk, jest mowa o gruntach oznaczonych
jako dziatki ewidencyjne. Z przytoczonego brzmienia regulacji nalezy wnioskowac, ze chodzi
o dziatki ewidencyjne jako catosci. Brak jest jakiegokolwiek zawgzenia definicji gruntow
wchodzacych w zakres pojecia infrastruktury kolejowej wytacznie do jakichs czeéci dziatek,
przyktadowo do tych, na ktérych bezposrednio posadowione sg obiekty stanowigce pozostate
fragmenty infrastruktury kolejowe;.



Po wtére - brak jest wymogu, aby na dziatkach ewidencyjnych nie wystepowaty inne - poza
elementami infrastrukiury kolejowej - obiekty, w tym obiekty budowlane, czy urzgdzenia.

Ze wzgledu na powyzsze uznadé trzeba, ze zwolnieniem z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upolw zw. z
art. 4 ust. 1 utk i zalgcznikiem nr 1 do utk objete sg grunty, stanowigce dziatki ewidencyjne w
catosci, a nie tylko czeéci dziatek bezposrednio zajete przez obiekty infrastruktury kolejowej -
zob. wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2020 r., sygn. aki: Il FSK 1438/18:

~Dodatkowo jedynie Naczelny Sad Administracyjny wyjasnia, Zze nalezato zgodzic sigz sgdem
pierwszej instancji, ze zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia
cafej dziatki ewidencyjnej, nawet jezeli tylko w czesci Jjest zajeta przez infrastrukture kolejows.
W odniesieniu do gruntéw, ktére mialyby podiegaé przedmiotowemu zwolnieniu ustawodawca
nie odniést sie do sposobu klasyfikacji gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkéw. Z tresci
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wykreslono zapis, ze zwolniona Jest tylko czesc gruntow,
kidra jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu przez
infrastrukture kolejowg nalezy rozumieé calg dziatke ewidencyjna, na kiérej znajdujg sie
elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania Jjej w ewidencji. Na
podstawie tego przepisu w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. przedmiotowemu
zwolnieniu podlega cafa dziatka ewidencyjna, na ktérej znajduja sie budowle i budynki
infrastruktury kolejowej, a nie tylko te czesci, ktére zostaly faktycznie zajete pod budowle
infrastruktury kolejowej. Stanowisko to jest uprawnione z uwagi na Jednoznaczne wskazanie
w tym przepisie gruntéw jako przedmiotu zwolnienia oraz rezygnacja z warunku zajecia tych
gruntéw pod budowle infrastruktury kolejowe. Odmienne odczytanie tego przepisu przeczyfoby
istocie zmiany wprowadzonej w noweli z 16 listopada 2016r. W konsekwencji trafnie w
zaskarzonym wyroku przyjeto, ze na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt | lit. a u.p.o.l,
zwolnieniu podatkowemu podlegajg grunty rozumiane jako cale dziatki ewidencyjne, na
ktérych znajdujq sig budynki i budowle infrastruktury kolejowej wchodzgce w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, kiéra jest
udostepniana przewoznikom kolejowym.”

- a takze wyrok NSA z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. akt: Il FSK 2187/18; wyrok NSA z dnia 4
lutego 2020 r., sygn. akt: || FSK 1627/19.

Ponadto, w kontekécie wskazanego zwolnienia podatkowego, bez znaczenia jest to, czy na
dziatkach ewidencyjnych potozone sg réwniez obiekty inne niz elementy infrastruktury
kolejowej. Zwolnieniu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art. 4 ust. 1 utk i
zatgcznikiem nr 1 do utk, podlegajg zaréwno dziatki, na ktérych wystepujg tylko elementy
infrastruktury kolejowej, jak i dziatki, na ktérych poza elementami infrastruktury kolejowe;
zZlokalizowane sg takze inne obiekty i to niezaleznie od przeznaczenia oraz funkeji tych
obiektow.

Odnoszgc powyzsze spostrzezenia do dziatki ewidencyjnej nr- i dziatki ewidencyjnej ’
na ktorych znajduje si¢ Bocznica, przyjgé zatem nalezy, iz sa one zwolnione w calosci od
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z
art. 4 ust. 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk. Identyczna sytuacja dotyczy dziatki ewidencyjnej nr

istniejacej do pazdziernika 2018 r., kiéra w cato$ci podlegata zwolnieniu od
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol w zw. z art.
4 pkt 1 utk i zatgcznikiem nr 1 do utk.



Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyjasnia, co nastepuje.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w my$| art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 dalej: ,Ordynacja podatkowa”)
Dyrektor Krajowej [nformacji Skarbowej oraz w zakresie swojej whasciwosci wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej wniosek o interpretacje
indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzen przysztych, a sktadajgcy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do
przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé wyczerpujacy opis
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz oceng
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstgpic¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie
(art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Whioskodawcy w zakresie pytania pierwszego i pytania
drugiego za prawidtowe.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia
sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest udostgpniana
przewoznikom kolejowym. Zwolnieniu podiegajg elementy infrastruktury kolejowej, ktére
muszg spetia¢ co najmniej jeden z trzech warunkéw wymienionych w przepisie.
Ustawodawca wprowadzit w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zwolnienie okreslonej grupy gruntéw, budynkow i budowli z podatku od nieruchomosci z uwagi
na ich przynaleznos$¢ do infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw ustawy o transporcie

kolejowym.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym infrastrukture kolejowg tworzg elementy
okreslone w zataczniku nr 1 do tej ustawy. Z zatgcznika nr 1 "Wykaz elementéw infrastruktury
kolejowej" wynika, ze w skiad infrastruktury kolejowej wchodzg nastgpujgce elementy, pod
warunkiem ze tworzag cze$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg
przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu o0séb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich skiad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdoéw, podkiady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice,

3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowdéw odwadniajacych,
rowy murowane, Sciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;



4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umochienia skarp;

) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgdzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne i tacznodciowe na szlaku, w stacjach | stacjach rozrzgdowych, urzagdzenia
stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji
i tacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje sie znajdujg; przytorowe
urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggdéw i wykrywania stanéw awaryjnych w
przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;,

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacg dotarcie do nich pasazerom, pieszo |ub
pojazdem, z drogi publiczne] lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towaréw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdiuz toréw, mury ogradzajgce, zywoptoty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oéwietleniowe do celéw ruchu kolejowego | bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elekirycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sieé
trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg sie elementy wymienione
w pkt 1-11.

Powyzsze wyliczenie ma charakter zamkniety. Dlatego interpretujac art. 7 ust. 1 pkt 1 upol,
dochodzi si¢ do wniosku, ze zwolnieniu beds podlegaé elementy infrastruktury kolejowej
wskazane w pkt 1-12 zatgcznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, tworzgce czgéé linii
kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub przeznaczone do zarzgdzania nimi,
obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania, pod warunkiem, ze bedg na przyktad
udostgpnione przewoznikowi kolejowemu. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze
od 21 czerwca 2017 r. wnioskodawca udostepnia nalezgcg do niego infrastrukture kolejows
kilku licencjonowanym przewoznikom kolejowym. Jednoczesénie wskazuje, Ze przed dniem 21
czerwca 2017 r. na podstawie zawartych umow na tej bocznicy odbywato si¢ podstawianie i
odbieranie wagonéw nalezgcych do dwdch licencjonowanych przewoznikéw kolejowych, cow
konsekwencji oznacza, Ze te podmioty z tej bocznicy na ustalonych warunkach korzystaty.
Reguly wnioskowania, a takze orzecznictwo sadéw administracyjnych potwierdzaja, ze fakt
korzystania z infrastruktury kolejowej przez przewoznika kolejowego oznacza, ze wczesniej
zostata mu ona udostgpniona — a wiec spetniona zostata przestanka zwolnienia od podatku od
nieruchomosci. Pojecie udostepniania nalezy bowiem rozumieé¢ zgodnie z regutami jezyka
potocznego, a nie specjalistycznego (por wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z 21 listopada 2018 r., sygn. akt: | SA/Gl 971/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z 12 wrzeénia 2018 r., sygn. akt: | SA/Bk 402/18, wyrok
Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 13 marca 2018 r., sygn. akt: | SA/GI
1267/17, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 16 listopada 2017 r,
sygn. akt: | SA/Ke 531/17). W konsekwengji, bocznica kolejowa nalezaca do Whioskodawcy
podlega zwolnieniu od podatku od nieruchomosci od 2017 . :



Z brzmienia pkt 12 zatgcznika do ustawy o transporcie kolejowym wprost wynika, ze
elementem infrastruktury sg grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg
sie elementy wymienione w pkt 1-11 tego zatgcznika.

Pojecie "dziatki ewidencyjnej" zostato zdefiniowane w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkéw (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.). Zgodnie z tym rozporzgdzeniem dziatka
ewidencyjna jest to ciggty obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrgbu, jednorodny
pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii granicznych. Postuzenie sig
pojeciem ,dziatki ewidencyjnej” w zatgczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym
przesadza o tym, ze pojecie ,infrastruktury kolejowej" podlegajgcej zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci odnosi sie do catej powierzchni dziatki ewidencyjnej, a nie do jej czgéci, nawet
jezeli znajdujg sig na niej réwniez obiekty niezwigzane z infrastrukturg kolejowa (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnege z 31 stycznia 2019 r., sygn. akt: [l FSK 3032/18, wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 7 listopada 2018 r., sygn. akt: | SA/GI
469/18, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z 12 wrzeénia 2018 .
sygn. akt: | SA/Bk 402/18). Dlatego zakres zwolnienia od podatku od nieruchomosci
elementéw infrastruktury kolejowej jest znacznie szerszy niz we wczesniejszym stanie
prawnym, przed 2017 r., kiedy to art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wskazywat, iz zwolnieniu podlegajg
jedynie grunty zajete pod budowle kolejowe. W konsekwencii, racje¢ ma Whnioskodawca
wskazujge, ze zwolnieniu od podatku od nieruchomoséci podlega obecnie - dziatka nr i
dziatka nr ' aw okresie od poczatku 2017 do pazdziernika 2018 r. -dziatkanr  idziatka
nr , ha ktérej znajduje sie bedgca przedmiotem wniosku bocznica.

Ninigjsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujagce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce. Interpretacja ta, po usunigciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacii, zostanie
niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie:

Zastosowanie sig do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi

podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje

indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w

rozstrzygnieciu sprawy podatkowsj.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan

faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element

czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. wzwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3. zzastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzySci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sig do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji
ogélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynaciji podatkowe).



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, w dwdch egzemplarzach (art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi -Dz. U. z
2019 r., poz. 1438, z poézn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za
posrednictwemn organu kiéry wydat interpretacje — Prezydenta Miasta Poznania.

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu sie bledu wykiadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Sprawe prowadzi:

Marta Kuligowska, pok. 382, tel.( 61 ) 878-48-12






