PREZYDENT MIASTA POZNANIA p O Z n a ﬂ .
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INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b i art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.),
w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia listopada 2020 r.
(data wptywu) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji co do art. 2 ust. 1 2, art. 1a ust.
2a pkt 2i 4, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm., dalej: UPOL), art. 1, art. 12 ust, 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 333 ze zm., dalej; UPR),
uzupetniony pismem z dnia  grudnia 2020 r. (data wptywu).

postanawia
uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidtowe.
UZASADNIENIE

W dniu listopada 2020 roku do Prezydenta Miasta Poznania wplynat wniosek
(dalej jako Wnioskodawca lub Spétka) o wydanie indywidualnej interpretacji

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Finansowy, ul. J Stowackiego 22, 61-823 Poznan,
tel. +48 61 878 4796, fax +48 61 878 53 99, fn@um.poznan.pl, www.poznan.pl



przepiséw prawa podatkowego. Przedmiotem interpretacii jest art. 2 ust. 1 2, art. 1a ust. 2a
pkt 21 4, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b UPOL, art. 1, art. 12 ust. 1 pkt 1 UPR.

Przedstawiono nastepuigcy opis stanu faktycznego:

Whioskodawca jest podmiotem dziatajgcym w branzy nieruchomos$ciowej. Gtownym
przedmiotem dziatalno$ci Spolki jest obstuga rynku nieruchomosci.

Spétka jest whascicielem nieruchomosci (dalej tacznie: Nieruchomos$€), na ktdrg skiadajg
sie:

1. grunt o powierzchni (2),

2. budynki o powierzchni m(2),

3. budowle (m.in. parking, ogrodzenie).

Co do zasady, Nieruchomo$¢ jest wykorzystywana na cele zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg Spotki.

Wyjatkiem od powyzszego jest czesé gruntu wehodzgcego w sktad Nieruchomosci, kidra ze
wzgledu na swoje specyficzne potozenie nie jest wykorzystywana w zwiazku z prowadzong
dziatalno$cig gospodarczg (dalej: Grunt):

1) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Grunt posiada oznaczenie
2Z0/WS/K czyli jest sklasyfikowany jako tereny zieleni otwartej z wodami
powierzchniowymi $rédlgdowymi i infrastrukturg techniczng - kanalizacja;

2) na czesci Gruntu umiejscowiony jest podziemny kolektor wraz z pasami
ochronnymi wynoszgcym po 2,5 m szerokosci z kazdej strony kolektora. Ze wzgledu
na bezpieczenstwo i wymogi eksploatacyjne, w pasach tych zabrania si¢ budowania
jakichkolwiek obiektéw stalych i tymczasowych oraz zadrzewiania. Pasy ochronne
powinny réwniez umozliwiaé brygadom . wykonanie  czynnosci
eksploatacyjnych z mozliwoscig dojazdu sprzetem. jest podmiotem
zajmujgcym sig¢ dystrybucja wody i odprowadzeniem Sciekéw. Gtéwny kolektor
sanitarny tego podmiotu przechodzi przez Grunt, z tego wzgledu w ksigdze
wieczystej jest zapis o wylaczeniu tego fragmentu Gruntu wraz ze strefg ochronng z
jakiegokolwiek uzytkowania.

Z uwagi na powyzsze Spdtka nie moze wykorzystywaé Gruntu na cele prowadzonej
dziatalnosci - nie moze posadowié na Gruncie budynkéw czy budowli badz w inny sposéb
wykorzystywaé go dla celéw dziatalnosci gospodarczej. Grunt jest zatem czescia
Nieruchomosci, nie jest jednak de facto zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (na
Gruncie nie odbywa sie zadna aktywno$¢ gospodarcza).



W ewidencji gruntéw i budynkéw Nieruchomosé jest sklasyfikowana jako uzytki rolne klasa
V. Na Gruncie nie znajdujg sie zadne budynki, budowle czy inne obiekty bedace wiasnoscig
Spotki. Jedyng rzecza znajdujgcg sie na Gruncie jest kolektor |

Spotka podkresla, iz niniejszy wniosek dotyczy jedynie czegsci Nieruchomosci - opisanego
powyzej Gruntu, czyli tej czesci gruntu skiadajgcego sie na Nieruchomoéé, na ktorej (ze
wzgledu na jej specyficzne potozenie i status prawny) nie jest wykonywana zadna aktywno$é
gospodarcza. W zakresie pozostate] czesci gruntu skiadajacego sie na Nieruchomosé
Spotka informuje, iz bedzie optacaé podatek od nieruchomosci wedtug stawki wtasciwej dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.

Pismem z dnia grudnia 2020 r. Wnioskodawca doprecyzowat, ze pytanie zadane we
whiosku o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczy stanu prawnego obowigzujacego od
stycznia 2019 .

Do przedstawionego opisu stanu faktycznego Whioskodawca zadat nastepujgce pytania:

1) Czy w przedstawionym stanie faktycznym Grunt, jako cze$é Nieruchomosci ktéra nie
jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ale bedzie podlegat opodatkowaniu
podatkiem rolnym (i jednoczesnie bedzie zwolniony z tego podatku), w stanie
prawnym obowigzujgcym od stycznia 2019 r.?

2) W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze, jaka stawkg podatku
bedzie opodatkowany Grunt, w stanie prawnym obowigzujacym od stycznia 2019 r.?

W odniesieniu _do przedstawionego opisu_stanu faktycznego przedstawiono nastepujace
stanowisko Wnioskodawcy:

Ad.1.

W ocenie Whnioskodawcy, w przedstawionym stanie faktycznym Grunt, jako czesé
Nieruchomosci, ktéra nie jest zajeta w dziatalnosci gospodarczej, nie bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci. Grunt bedzie podlegat opodatkowaniu
podatkiem rolnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 UPOL, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Co do zasady zatem grunt podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Nalezy jednak zwrdcié uwage na ust. 2 powyzszego przepisu, zgodnie z ktérym



opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 1 UPR, opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjgtkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze aby opodatkowaé dany grunt podatkiem od
nieruchomosci, konieczna jest w pierwszej kolejnosci analiza, czy grunt ten nie podlega
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Grunt sklasyfikowany w ewidencji gruntéw jako grunt
rolny nie podlega podatkowi od nieruchomosci, chyba ze jest zajgty na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. A contrario - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedg
podlegaé jedynie grunty rolne, w stosunku do ktérych bedzie mozna uznaé, ze sq zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Jak wynika z powyzszego, w przedmiotowe] sprawie dla uznania, iz Grunt nie podiega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, lecz opodatkowany jest podatkiem rolnym,
konieczne jest taczne zaistnienie nastepujgcych przestanek:

1. grunt zostat sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytek roiny;

2. grunt nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Przez dziatalno$é gospodarcza na gruncie UPOL rozumie sie dziatalno$¢, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow. Art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow stanowi, iz dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty.

Z kolei przy ocenie "zajecia” nieruchomos$ci na prowadzenie dziatalno$ci istotne jest:

a) aby dang aktywno$é prowadzong z wykorzystaniem nieruchomos$ci mozna byto uznac za
dziatalnoéé gospodarczg (aktywno$é prowadzong w sposob ciggly, zorganizowany,
ukierunkowany na zysk);

b) wykorzystywanie nieruchomoéci dla realizacji celu gospodarczego danego
przedsigbiorcy, jakim moze by¢ uzyskanie dochodu z najmu;

c) ujecie nieruchomoéci w ewidencji S$rodkéw trwatych, dokonywanie odpisow
amortyzacyjnych.

Dodatkowo, obecnie przyjmuje sie, ze przez pojecie gruntow "“zajgtych na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej" nalezy rozumieé faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci,
dziatan na gruncie powodujgcych dokonanie zamierzonych celéw lub osiggniecie
konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza. Jednoznaczng
podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci gruntéw rolnych bedzie fakt ich
zajecia na dziatalnos¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci
sktadajacych sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy czym czynnosci te muszg



by¢ wykonywane w sposdb trwaty (nieincydentalnie).

Powyzsze rozumienie sformutowania “zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” jest
zgodne z literalng wyktadnig art. 2 ust. 2 UPOL oraz art. 1 UPR, ktéra opiera sie na
jezykowym znaczeniu danego pojecia. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego (internetowy
stownik PWN) pojecie ‘zajecie” oznacza: "zapeini¢, wypehié sobg lub czym$ jakgs
przestrzen, powierzchnig czegos", ale takze ,wzigé w posiadanie, we wiadanie, zagarngc¢ dla
siebie" czy ,zarezerwowaé jakie§ miejsce”. W oparciu zatem o wyktadnie literalng mozna
wskazaé, iz aby uzna¢ dane miejsce za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
koniecznym jest, aby zajecie to miato charakter faktyczny i aby na konkretnie zajetej
nieruchomosci (lub jej czeéci) byta prowadzona dziatalnosé gospodarcza.

Whioskodawca wskazuje, ze wyktadnia literalna jest podstawowa wyktadnig w procesie
interpretaciji przepiséw. Przyjmuje sig bowiem, ze wéréd wszystkich typow wyktadni,
wyktadnia jezykowa odgrywa role podstawowg i mozna tym samym moéwié o zasadzie
pierwszenstwa wyktadni jezykowej oraz subsydiarnosci wyktadni systemowe;j i funkcjonalnej.
Zgodnie z tg zasadg, gdy wykiadnia jezykowa daje rezultat jasny i jednoznaczny interpretator
moze (i powinien) si¢ oprzeé na wyniku wykfadni jezykowej, (...) wszystkie przepisy powinny
by¢ interpretowane literalnie (uchwata NSA z 1 pazdziernika 2010 r., sygn. | OSK 1624/09).

Jak wskazat NSA w wyroku z 7 marca 2014 r., sygn. akt Il FSK 1495/09:

(--.) punktem wyjscia dia wszelkiej interpretacji prawa jest bez watpienia wyktadnia jezykowa,
ktora jednoczesnie zakre$la jej granice w ramach mozliwego sensu stow zawartych w tek$cie
prawnym. Jedng z podstawowych zasad wykladni jezykowej jest domniemanie Jezyka
potocznego, co oznacza, ze tak daleko, jak to mozliwe - nadajemy zwrotom prawnym
znaczenie wystepujgce w jezyku potocznym.

Znaczenie wyktadni literalnej oraz jej pierwszenstwo w hierarchii typow wyktadni potwierdzit
NSA réwniez w wyroku z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1542/09, gdzie wskazat:

(...) przy wyjasnieniu tresci przepisu podstawowe znaczenie ma wykfadnia Jezykowa, a
pozostate dyrektywy mogaq jedynie by¢ pomocne dla odczytania wiaéciwego sensu normy.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dla rozstrzygniecia czy dana nieruchomosé jest
wykorzystywana w dziatalno$ci nalezy braé takze pod uwage profil dziatalnoéci whasciciela
nieruchomosci. Jak bowiem wskazano w wyroku NSA z 4 kwietnia 2019 r., sygn. li FSK
1444/17:

Dokonujgc oceny, czy dany grunt zostat zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
trzeba kierowac sig¢ specyfikq i charakterem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez



danego przedsiebiorce. Zajecie nie bedzie zatem zawsze oznaczafo fizycznej ingerencji w
grunt poprzez np. wzniesienie budynkéw czy budowli ale moze takze oznaczaC samo
udostepnienie takich gruntéw. Biorgc pod uwage, ze profil dziatalnosci gospodarczej spotki
obejmuje takze udostepnianie terenéw w celu realizowania okreslonych form aktywnosci
fizycznej zasadnym bylto przyjecie, ze samo udostepnienie spornych gruntow klientom spoki
jest réwnoznaczne z zajeciem tych gruntéw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowujgc, aby uznaé dang nieruchomos¢ za zajetg na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 UPOL oraz art. 1 UPR niewystarczajacym jest, aby
nieruchomo$¢ ta byla w posiadaniu przedsiebiorcy. Nie mozna bowiem automatycznie
zakiadaé, ze przedsiebiorca kazdg posiadang nieruchomos¢ (badz jej czg$C) bedzie
wykorzystywat w prowadzonej dziatalnosci. Znaczenie ma tu faktyczne (fizyczne)
wykonywanie (zajecie) dziatalnosci na takiej nieruchomosci, przy czym nalezy pod uwagg
braé takze rodzaj i przedmiot dziatalnosci, jakim zajmuje sig¢ dany przedsiebiorca.

Powyzsze rozumienie pojecia nieruchomosci ‘“zajetej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” potwierdza m.in. tres¢ wyroku WSA w Lublinie z 20 maja 2016 r., sygn. |
SA/Lu 35/16, w ktérym stwierdzono:

Inna klasyfikacja gruntéw powoduje, ze co do zasady podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem rolnym lub lesnym. Podatkiem od nieruchomoéci sg one obcigzone jedynie wtedy,
gdy sg fizycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli zatem grunty, na
ktérych zorganizowany jest stok narciarski, posiadajg klasyfikacje wfasciwg dla
opodatkowania ich podatkiem rolnym [ub le$nym, to sg obcigzone podatkiem od
nieruchomosci tylko w okresie, w ktérym zajete sg na ten cel. Przez pozostafe miesigce, jedli
nie prowadzi sie na nich Zadnej dziatalno$ci, podlegajg one opodatkowaniu podatkiem
rolnym lub lesnym.

W zwigzku z tym, gdy na danym gruncie nie znajdujq sie Zzadne trwafe urzadzenia, jak np.
wyciagi, to prawidlowo organy przyjely, Zze opodatkowanie podwyZzszong stawka podatku od
nieruchomoéci bedzie miato miejsce tylko w sezonie zimowym. Inaczej natomiast
przedstawia sie sytuacja gruntow, na ktérych zlokalizowane sg trwafe urzadzenia stuzgce do
obstugi wyciggéw narciarskich, gdyz sg one przez caly rok zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Podlegaja zatem przez cafy czas wyzszej stawce opodatkowania.

Whnioskodawca odnoszac powyzsze uwagi do przedstawionego stanu faktycznego podnosi,
ze wskazane przestanki sg w stosunku do Gruntu spetnione. Grunt, jak wskazywano na
wstepie:

1) jest gruntem rolnym - uzytkiem rolnym klasy V),
2) z uwagi na fakt, iz:
a) jest sklasyfikowany jako tereny zieleni otwartej z wodami powierzchniowymi



srodlgdowymi i infrastrukturg techniczng - kanalizacjg;
b) na czesci Gruntu umiejscowiony jest podziemny kolektor wraz z pasami

ochronnymi wynoszgcym po 2,5 m szerokosci z kazdej strony kolektora;
nie moze by¢ przez Spétke zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Fizycznie
Spotka nie prowadzi dziatalnosci na Gruncie, jest on jedynie czeécig Nieruchomosci na ktorej
Spotka prowadzi dziatalno$é gospodarczg, jednak tg czescig niewykorzystywang w sposob
realny (fizyczny) w dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na ten fakt nalezy uznaé, iz Grunt nie
jest zajety na jej prowadzenie.
Dodatkowo, w tym miejscu nalezy zwrécié uwage na treéé art. 1a ust. 2a pkt 4 UPOL.
Zgodnie z tym przepisem, do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie gruntéw:

a) przez ktére przebiegajg urzadzenia, o ktdrych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, wchodzace w skiad przedsiebiorstwa
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ telekomunikacyjng, dziatalhosé w
zakresie przesytania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw lub energii elekirycznej
lub zajmujgcego sig transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o
ktérych mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych
urzadzen,

c) zajetych na strefy bezpieczeristwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych
mowa w lit. a, stuzacych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowsj, paliw
ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej, ktére zostaly okreslone w odrebnych przepisach

- chyba Zze grunty te sa jednocze$nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej innej niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w lit. a.

Z powyzszego przepisu wynika m.in., iz za grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg nie
§§ uznawane m.in. urzgdzenia bedace wiasnoscig przedsiebiorstw  m.in.
telekomunikacyjnych czy gospodarki komunalnej, pasy technologiczne wokét tych urzadzen,
chyba ze s one zwigzane z dziaftalnoscig inng niz dziatalno$¢ telekomunikacyjna czy
gospodarka komunalna.

W zakresie powyzszego Spétka wskazuje, iz jak podnoszono w opisie stanu faktycznego, na
Gruncie nie znajdujg sie zadne budynki, budowle czy inne obiekty bedace wiasnoscig Spotki.
Jedyng rzeczg znajdujacg sie na Gruncie jest kolektor W odniesieniu do
przedmiotowego kolektora nalezy wskazaé, iz jego obecnosé nie bedzie miata wptywu na
zmaterializowanie sig¢ obowigzku w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego Gruntu,
z uwagi na tres¢ art. 1a ust. 2a UPOL. Kolektor jest bowiem wlasnoscig i jest
wykorzystywany przez ten podmiot do prowadzenia przez niego dziatalnosci w zakresie
gospodarki komunainej. Fakt jego obecnosci na czesci Gruntu nie bedzie przesadzat o



uznaniu Gruntu za zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez Spotke.

Podsumowujgc, z uwagi na fakt, ze Grunt jest sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako uzytek rolny V klasy oraz to, ze Grunt nie jest fizycznie zajety na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w przedstawionym stanie faktycznym Grunt nie
bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunt bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem rolnym, na podstawie art. 1 UPR.

W ocenie Whnioskodawcy, Grunt bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem rolnym i
jednoczeénie bedzie korzystat ze zwolnienia z opodatkowania w tym podatku. Zgodnie
bowiem z art. 12 ust. 1 pkt 1 UPR, zwalnia sie z podatku rolnego uzytki rolne klasy V, VI i Viz
oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych.

Z uwagi na fakt, iz Grunt jest uzytkiem rolnym klasy V, bedzie podlegat zwolnieniu z podatku
rolnego.

Ad.2.

Zdaniem Spotki, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze i uznania, iz Grunt
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w ocenie Spdétki stawkg wtasciwg
bedzie stawka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b UPOL. Zgodnie z tym przepisem,
rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym
ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw sztucznych - 4,80 zt od 1 ha
powierzchni.

W przedmiotowym przypadku Grunt jest sklasyfikowany jako tereny zieleni otwartej z
wodami powierzchniowymi $rodlgdowymi i infrastrukturg techniczng - kanalizacjg. Jest wigc
zatem obszarem, na ktérym znajduja sie wody powierzchniowe. Z tego wzgledu powinien
podlegaé opodatkowaniu zgodnie ze stawka z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b UPOL.

Jednoczes$nie, w ocenie Spotki zastosowania do Gruntu nie znajdzie stawka wskazana w art.
5 ust. 1 pkt 1 lit. a UPOL, odnoszacym sie do gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze]. Zgodnie bowiem z art. 1a ust. 2a pkt 2 UPOL, do gruntow,
budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sig
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d, czyli m.in. gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw
sztucznych. Z uwagi na fakt, ze Grunt powinien by¢ zaliczany wtasnie do tej kategorii, stawka
z lit. a art. 5 ust. 1 pkt 1 UPOL nie znajdzie zastosowania. Podsumowujac, zdaniem Spotki, w
przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze i uznania, iz Grunt podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w ocenie Spdtki stawkg witasciwg bedzie
stawka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b UPOL.



Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyjasnia, co nastepuije.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze w mysl art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 - dalej. ,Ordynacja
podatkowa”) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewédztwa, na pisemny
wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 § 3 Ordynacji podatkowej wniosek o
interpretacje indywidualng moze dotyczyé zaistnialego stanu faktycznego i zdarzen
przysztych, a sktadajgcy wniosek o wydanie interpretagji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz oceng stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna
odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w
petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowe;j).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego
przedstawionego przez wnioskodawcg, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Whioskodawcy w zakresie pytania_pierwszego za
prawidiowe.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 UPR opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza. Z
powyzszego wynika, Ze podatkiem rolnym beda odpowiadaé grunty, ktére zostaty
sklasyfikowane jako uzytki rolne i ktére nie s zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz rolnicza. Oméwiony w stanie faktycznym grunt zostat sklasyfikowany
jako uzytek rolny, a wigc speinia pierwszg przestanke opodatkowania podatkiem rolnym.

JeZeli chodzi o drugg przestanke opodatkowania podatkiem rolnym, jest nig brak zajecia
gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnoéé rolnicza. Zajecie na
prowadzenie dziatalnoci gospodarczej innej niz rolnicza jest to okolicznoéé faktyczna
wykonywania dziatalno$ci na danym gruncie, ,rzeczywiste wykonywanie na nim czynnosci
sktadajgcych sig¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy czym czynnosci te muszg



byé wykonywane w sposob trwaty (nieincydentalnie)” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 lipca 2017 r., sygn. akt: Il FSK 1540/15). Jak wskazujg inne
orzeczenia sadéw administracyjnych, zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
stanowi ,rzeczywiste wykorzystywanie gruntu [...] w dziatalno$ci gospodarczej okreslonego
rodzaju (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika
2017 r., sygn. akt: | SA/Wr 768/17), ,zajecie, gdzie wykonywane sg czynnosci sktadajace sig
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wigc budynki/grunty, na ktérych majg miejsce
dziatania powodujgce osiggniecie zamierzonych celéw lub konkretnego rezultatu zwigzanego
z dziatalnoécig gospodarczg” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z
dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. akt: | SA/Sz 479/17). Jak wskazuje Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 stycznia 2016 r., ,terminu »zajgcie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej« nie mozna utozsamiaC ze »zwigzaniem z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej«, zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. »Zajecie gruntu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej« jest pojeciem wezszym niz »zwigzanie z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej«. O tym, ze grunt jest zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej decydowaty beda okolicznosci faktyczne w postaci dziatan przedsigbiorcy
podjetych wobec tego gruntu, ze szczegélnym uwzglednieniem faktu, czy czynnosci te stuza
przedsiebiorcy w sposéb istotny do prowadzenia takiej dziatalnosci” (sygn. akt: | SA/MWr
1192/18).

Z opisu stanu faktycznego przedstawionego przez Spétke wynika, ze na omawianym gruncie
nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, nalezy wigc uzna¢, ze nie jest on zajety na
dziatalno$é gospodarczg jakiegokolwiek rodzaju.

Dodatkowo, zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 3 UPR, ktéry obowigzuje od 1 stycznia 2019 .,
za grunty zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza nie
uwaza sie gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne:

1) przez ktdre przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495), wchodzace w skiad
przedsiebiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ telekomunikacyjna, dziatalnosc
w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub
zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

2) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa
w pkt 1, konieczny dla zapewnienia wiasciwej eksploatacii tych urzadzen,

3) zajetych na strefy bezpieczeristwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w
pkt 1, stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciekilych lub paliw
gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaly
okreslone w odrebnych przepisach
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- chyba Ze grunty te sg jednoczes$nie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza oraz innej niz dziatalno$é, o ktérej mowa w pkt 1.

Zatem od 1 stycznia 2019 r. gruntu nie bedzie mozna uznaé za zajete na dziatalnosc
gospodarczg w zwigzku z faktem, ze znajduje sie na nim kolektor . . bedacego
przedsigbiorstwem wodociggowym.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 UPR zwalnia sie od podatku rolnego uzytki rolne klasy V. W
opisie stanu faktycznego Whioskodawca wskazat, ze omawiany grunt zostat sklasyfikowany
jako uzytek rolny klasy V. Biorgc pod uwage ten fakt, a takze powyzZsze rozwazania, nalezy
przyjac, ze grunt 6w bedzie podlegat zwolnieniu od opodatkowania podatkiem rolnym.

W zwigzku z tym, ze Organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania
pierwszedo za prawidtowe, odstapiono od udzielenie odpowiedzi na pytanie drugie.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzieri wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych
identyfikujgcych Whnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi

podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje

indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w

rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan

faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretaci indywidualnej stanowi element

czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydane;j:

1. z zastosowaniem art. 119z;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3. z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$é podatkowa, stwierdzona w decyzjach

wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjne;j,
interpretaciji ogélnej lub objasnieri podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

"



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, w dwoch egzemplarzach (art.
47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U.
z 2019 r., poz. 1438, z pdzn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za
posrednictwem organu ktory wydat interpretacje — Prezydenta Miasta Poznania.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw postgpowania,
dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Zat. 0
Sprawe prowadzi: KAZMIERCZAK BARTOSZ N
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