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INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b i art. 14c
ustawy z dnia 29 sierpnia "1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz.
1540), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia
wrzesnia 2021 r. (data wptywu) w sprawie udzielenia pisemnej interpretaciji co do art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej: ,upol”) w zw. z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 ze zm., dalej:
2utk”)

postanawia
uznac stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidtowe,
UZASADNIENIE
W dniu wrzesnia 2021 roku do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek _

(dalej jako Wnioskodawca) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego. Przedmiotem interpretaciji jest art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol.

Przedstawiono nastepujgcy opis stanu faktycznego:

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest produkcja cementu. W celu
Zzapewnienia transportu wyprodukowanych towarow, Spotka posiada bocznice kolejowa
normalnotorowg _ _._____ : . . B e

), ktéra odgatezia sie od toru stacyjnego nr
stacji o rozjazdem ni w km linii kolejowej nr  ~  __.._.. ... -
) -, zarzadzanej przez

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Podatkow i Oplat, ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznar,
tel. +48 61 878 47 20, fax +48 61 878 46 13, po@um.poznan.pl, www.poznan.pl



Bocznice kolejowa tworzg tory o normalnej szerokosci, tj. o rozstawie 1435 mm, ktére nie sg
wykorzystywane do przewozu oséb. Ukiad torowy bocznicy obejmuje tory zdawczo-
odbiorcze (ij. tory do wyznaczonego punktu, tzw. punktu zdawczo-odbiorczego) oraz tory
manewrowe.

-

Dla bocznicy kolejowej ~ Whioskodawca posiada
Swiadectwo bezpieczenstwa, wydane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
Swiadectwo bezpieczeristwa jest dokumentem potwierdzajacym zdolnoéé bezpiecznego
prowadzenia ruchu Kkolejowego i wykonywania przewozéw kolejowych na bocznicy.
Dodatkowo w celu ustalenia zasad i organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego na boczntcy opracowano Regulamin Pracy Bocznicy Kolejowej

N . Wskazany regulamin zostat uzgodniony z Zarzadca
Infrastruktury Kolejowej ' .., za posrednictwem ktérego bocznica kolejowa Spétko
zostata wigczona do sieci kolejowej

Spotka zawarta z licencjonowanym przewoznikiem kolejowym umowe bocznicows,

okreslajgcg warunki eksploatacji bocznicy kolejowej =~ ‘
Licencjonowany przewoznik kolejowy obstuguje bocznlce kolejowg -

- - 1 poprzez podstawianie/odbieranie sktadéw préznych oraz

fadownych wagonéw na/z punktu zdawczo- odbiorczego zlokalizowanego na obszarze

bocznicy Spotki.

Zgodnie z zapisami umowy bocznicowej Spéltka w porozumieniu z licencjonowanym
przewoznikiem kolejowym obstugujgcym bocznice kolejows . .

moze jg udostepniaé do uzytkowania osobom trzecim, na rzecz kidrych
przewoznik ten realizowac bedzie przejazdy.

Tym samym jedynie licencjonowany przewoznik kolejowy moze prowadzié ruch kolejowy na
bocznicy pomiedzy stacjg a punktem zdawczo-odbiorczym. Natomiast Spoétka dokonuje
manewrdow jedynie poza torami zdawczo-odbiorczymi poprzez przemieszczanie
rozmontowanych pociggdw 2z punktu zdawczo-odbiorczego na punkty tadunkowe.
Jednoczesnie zawarta przez Spédlke umowa bocznicowa dopuszcza mozliwosé
przemieszczania wagonéw przez licencjonowanego przewoznika kolejowego réwniez poza
punktem zdawczo-odbiorczym.

Bocznica kolejowa « 1 jest potozona na kilku dziatkach
ewidencyjnych, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako Ba - tereny przemystowe,
ktére sg w catosci lub w wiekszosci zajete pod elementy infrastruktury kolejowe;j.



Spoétka zamierza wykorzystywaé bocznice kolejowg
w opisany powyzej sposdb takze w przysziosci.

Do przedstawionego opisu stanu faktycznego Whioskodawca zadat nastepujace pytania:

1) Czy grunty i budowle wchodzace w sktad bocznicy kolejowej

. " stanowigce infrastrukture kolejowa, ktére sg udostepnianie licencjonowanym
przewoznikom kolejowym, podlegajg zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (dalej: upol)?

2) Czy zwolnienie w podatku od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 upol obejmuje
cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej?

W odniesieniu do przedstawionego opisu stanu faktycznego przedstawiono nastepujgce
stanowisko Whnioskodawcy:

1) grunty i budowle wchodzgce w skitad bocznicy kolejowej i W
»odlegajg zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na mocy

przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 upol w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 roku,

gdyz stanows infrastrukture kolejowg i sg udostepnianie licencjonowanemu przewoznikowi

kolejowemu;

2) zwolnieniu w podatku od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 UPiOL podlegaja cafte

dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej.

Ad 1.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 upol, obowigzujacym od dnia 1
stycznia 2017 roku, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle
wchodzgce w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym, ktora:

1) jest udostepniana przewoZnikom kolejowym lub
2) jest wykorzystywana do przewozu 0séb, lub
3) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.

Zwolnienia podatkowe stanowig wyjatek od zasady réwnosci i powszechnosci obowigzku
podatkowego, a co za tym idzie powinny by¢ interpretowane $cisle. Z uwagi na fakt, iz
bocznice kolejowe Spoétki tworza linie kolejowe o standardowe] szerokosci toréw 1435 mm,
zwolnienie przedmiotowych obiektéw z podatku od nieruchomosci na podstawie przepisu art.
7 ust. 1 pkt 1 upol bedzie mozliwe po tgcznym spetnieniu nastepujacych przestanek:



a) grunty, budynki i budowle muszg stanowi¢ elementy wchodzgce w sktad infrastruktury
kolejowej zgodnie z ustawg z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym,

b) infrastruktura kolejowa jest udostepniana przewozZnikom kolejowym Iub stuzy do
przewozu o0s6b.

W celu ustalenia zakresu przedmiotowego zwolnienia nalezy zatem w pierwszej kolejnoéci
okresli¢ elementy wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej na podstawie utk. Zgodnie z
przepisem art. 4 pkt 1 utk przez infrastrukture kolejowa nalezy rozumieé elementy okreslone
w zatgczniku nr 1 do ustawy.

Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do utk w skiad infrastruktury kolejowej wchodza
nastgpujgce elementy, pod warunkiem ze tworzg czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub
innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu oséb lub
rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzgce w ich sktad szyny,
szyny ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdéw, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym ttuczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatdéw i rowdw
odwadniajgcych, rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinno$¢é posadzona w celu ochrony
skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgdzenia

zabezpieczajgce, sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu
elektrycznego do celéw sygnalizacji i tgcznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub
instalacje sig¢ znajdujg; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagéw i
wykrywania stanéw awaryjnych w przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do
ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

2} rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towaréw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejScia wzdiuz toréw, mury ogradzajgce, zywoptoty,
ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przej$cia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy

stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;



10) systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzgdzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢
trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktoérych znajdujg sie elementy
wymienione w pkt 1-11.

Podkreslenia wymaga fakt, iz nowy zakres zwolnienia z podatku od nieruchomosci
infrastruktury kolejowej oraz nowe brzmienie definicji ustawowej infrastruktury kolejowej
zostaly wprowadzone ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1923; dalej; Ustawa
zmieniajgca utk). Zgodnie z uzasadnieniem do Ustawy zmieniajgcej utk w wyniku
przedmiotowej zmiany dostosowano brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 upol do zmiany
poje¢ w utk. Ponadto zaproponowana zmiana miata na celu dostosowanie przedmiotowego
zwolnienia do zwolnienia dotyczgcego transportu kolejowego, poprzez objecie zwolnieniem
roéwniez budynkéw, np. nastawni kolejowych.

Dodatkowo nalezy rowniez wskazac, ze celem regulacji wprowadzonych za pomocg Ustawy
zmieniajacej utk byto dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu
kolejowego do zmiany prawa Unii Europejskiej wprowadzonej postanowieniami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 roku w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012,
str. 32).

Natomiast bocznica kolejowa definiowana jest w przepisie art. 4 pkt 10 utk, zgodnie z ktérym
przez bocznice kolejowg nalezy rozumie¢ wyznaczong przez zarzadce infrastruktury droge
kolejowa, potaczong bezposrednio lub posrednio z linig kolejows, stuzgca do wykonywania
czynnosci tadunkowych, utrzymaniowych Ilub postoju pojazdéw kolejowych albo
przemieszczania i wtgczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej.

Na podstawie bowyzszego nalezy stwierdzi¢, iz bocznica kolejowa B

uwagi na potaczenie z linig kolejowg oraz sposob wykorzystywania
stanowi bocznice kolejowg na gruncie utk, a w konsekwencji, z uwagi na regulacje
wprowadzone Ustawg zmieniajacg utk, stanowi obecnie réwniez infrastrukture kolejowg (w
stanie prawnym do dnia 31 grudnia 2016 roku bocznice kolejowe nie stanowity infrastruktury
kolejowej). Tym samym zostata spetniona pierwsza przestanka dla objecia bocznicy
kolejowej Spotki zwolnieniem, o ktérym mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 upol.



W ramach kolejnej przestanki ,udostepniana przewoZnikom kolejowym”, w opinii Spotki,
nowe brzmienie zwolnienia w zakresie pojecia ,udostepniania” powinno by¢ interpretowane
jako odnoszace sig do czynnosci faktycznej. Nalezy bowiem zderzy¢ ze sobg obecnie i
poprzednio obowigzujaca regulacje w tym zakresie, mianowicie:

1) Jest obowigzany do jej udostepniania” (poprzedni stan prawny),
2) Jest udostepniana” (aktualny stan prawny).

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz zamiarem ustawodawcy byla zmiana zakresu tegoz
warunku zwolnienia dla infrastruktury kolejowej. Biorac pod uwage dotychczasowy sposéb
wykfadni zakresu zwolnienia nalezy doj$¢ do konkluzji, iz obecnie faktyczne udostepnianie
infrastruktury poprzez umozliwienie innemu podmiotowi wjazdu/przejazdu przez bocznice
kolejowa wypetnia warunki zwolnienia. W przypadku bocznicy kolejowej Spotki, wszelkie
ruchy pociggdéw oraz manewry dokonywane sa przez licencjonowanego przewoznika
kolejowego. Nalezy =zatem stwierdzi¢, ze bocznica kolejowa, na ktérg wjezdza
licencjonowany przewoznik kolejowy spetnia warunki zwolnienia, gdyz w ramach obstugi
bocznicy przewoznik podstawiania/odbiera sktady prdzne oraz tadowne wagonéw na/z
punktu zdawczo-odbiorczego, a czynnosci polegajgce na zatadowaniu wagonéw sg
wykonywane przez Spotke lub licencjonowanego przewoznika kolejowego poza torami
zdawczo-odbiorczymi.

Jednoczesnie, udostepnianie musi nastgpi¢ na rzecz przewoznikéw kolejowych, czyli,
zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 9 utk, na rzecz przedsiebiorcéw uprawnionych na
podstawie licencji do wykonywania przewozow kolejowych lub Swiadczenia ustugi trakcyjne;.

Stanowisko Spétki znajduje potwierdzenie w bogatej linii orzeczniczej:

4) w wyroku NSA z dnia 31 stycznia 2019 roku, sygn. || FSK 3032/18;

5) w wyroku WSA w Kielcach z dnia 16 listopada 2017 roku, sygn. | SA/Ke 531/17;
6) w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 1 grudnia 2017 roku, sygn. | SA/GI 970/17,;

7) w wyroku WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2018 roku, sygn. | SA/Op 2/18;

8) w wyroku WSA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2018 roku, sygn. | Sa/Sz 1035/17;
9) w wyroku WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2018 roku, sygn. | SA/Sz 1058/17;
10)  wwyroku WSA w Gliwicach z dnia 13 marca 2018 roku, sygn. | SA/G11267/17;
11) w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 28 marca 2018 roku, sygn. | SA/GI 1294/17;
12)  w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2018 roku, sygn. | SA/Wr 124/18;
13)  wwyrokuWSAw Biatymstoku z dnia 6 czerwca 2018 roku, sygn. | SA/Bk 222/18;
14)  wwyrokuWSAw Biatymstoku z dnia19 czerwca 2018 roku, sygn. | SA/Bk 245/18;
15)  w wyrokuWSAw Biatymstoku z dnia12 wrzesnia 2018 roku, sygn. | SA/Bk 402/18;
16)  w wyrokuWSA we Wroclawiu z dnia 26 wrzesnia 2018 roku, sygn. | SA/Wr 681/18;
17)  w wyroku WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, sygn. | SA/Op 243/18;



18)  w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2018 roku, sygn. | SA/GI 607/18;
19) w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 roku, sygn. | SA/GI 971/18;

20)  wwyroku WSA w Kielcach z dnia 20 grudnia 2018 roku, sygn. | SA/Ke425/18;

21) w wyroku WSA w Kielcach z dnia 20 grudnia 2018 roku, sygn. | SA/Ke429/18;

22) w wyroku WSA w todzi z dnia 22 maja 2019 roku, sygn. | SA/td 36/19;

23) w wyroku WSA w Lublinie z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. |SA/Lu220/19;

24)  w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. | SA/WIr 714/19;

25)  w wyroku WSA w Opolu z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. | SA/Op 533/19.

Biorgc pod uwage powyzsze Spodtka stoi na stanowisku, iz bocznica kolejowa

jest udostepniana podmiotowi zewnetrznemu -
licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, wykonujgcemu przejazdy po infrastrukturze
bocznicowej Spétki w ramach umowy bocznicowej. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz
bocznica kolejowa wypetnia réwniez drugg przestanke dla objecia zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 upol - jest udostepniana przewoznikom
kolejowym.

Ad 2.

W obecnym stanie prawnym oprécz budowli objete zwolnieniem z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1
upol mogg zostaé réwniez budynki i grunty wchodzgce w skfad infrastruktury kolejowej. Przy
czym w zakresie gruntow, ktére miaty podlega¢ przedmiotowemu zwolnieniu ustawodawca
nie odnidst sie do sposobu kwalifikacji gruntéw i budynkéw. Z tego wzgledu, w ocenie Spoiki,
w zakresie gruntéw, wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej, nalezy odniesé sie do
definicji infrastruktury kolejowej z utk. Zgodnie z pkt 12 zatgcznika nr 1 do utk w skiad
infrastruktury kolejowej wchodzg grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych
znajduja sie elementy wymienione w pkt 1-11.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz z przepisu art. 7 ust. 1 upol wykreslono zapis, iz zwolniona
jest tylko ta czesé gruntéw, ktéra jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury
kolejowej.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz gruntami wchodzgcymi w sktad infrastruktury
kolejowej sg grunty, okreslone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg sie elementy
wskazane w pkt 1-11 zatgcznika nr 1. W konsekwencji przez infrastrukture kolejowa nalezy
rozumie¢ catg dziatke ewidencyjna, na ktérej znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej,
bez wzgledu na sposéb jej zaklasyfikowania w ewidencji.



W opinii Spétki przy wyktadni gruntéw wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej nalezy
zastosowac jezykowg wyktadnig pkt 12 zatgcznika nr 1 do utk, a zwolnieniu na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 1 upol bedzie podlegac¢ cata dziatka ewidencyjna, na ktérej znajduja sie budowle i
budynki infrastruktury kolejowej, a nie tylko cze$¢ gruntu faktycznie zajeta pod infrastrukture
kolejowa. Przy czym dziatkg ewidencyjng nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg zawarta w § 9
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1034), zgodnie z ktérg
dziatke ewidencyjng stanowi ciggly obszar gruntu, pofozony w granicach jednego obrebu,
Jjednorodny pod wzglgdem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych.

Tym samym, zasadne jest stanowisko, iz cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie
budowle i budynki infrastruktury kolejowej podlegaja zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
w przedstawionym stanie faktycznym/opisie zdarzenia przyszitego.

Jednoczesénie, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw do terendéw kolejowych zalicza sie grunty zajete pod budowle i inne
urzadzenia przeznaczone do wykonywania i obstugi ruchy kolejowego: torowiska kolejowe,
stacje, rampy, magazyny, bocznice kolejowe itp. Tym samym, zasadne jest stanowisko, iz
cafe dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sig budowle i budynki infrastruktury kolejowej
podlegajace zwolnieniu z podatku od nieruchomosci w przedstawionym stanie
faktycznym/opisie zdarzenia przysziego.

Stanowisko Wnioskodawcy, odnosnie zwolnienia catej dziatki ewidencyjnej, znajduje
potwierdzenie w licznych wyrokach sgdéw administracyjnych:
1) w wyroku NSA z dnia 31 stycznia 2019 roku, sygn. Il FSK 3032/18;
2) w wyroku WSA w Kielcach z dnia 16 listopada 2017 roku, sygn. | SA/Ke 531/17:
3) w wyroku WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2018 roku, sygn. | SA/Op 2/18;
4) w wyroku WSA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2018 roku, sygn. | Sa/Sz 1035/17;
9) w wyroku WSA w Opolu z dnia 21 lutego 2018 roku, sygn. | SA/Op 497/17;
6) w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 28 marca 2018 roku, sygn. | SA/G11294/17:
7) w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2018 roku, sygn. | SA/Wr 124/18;
8) w wyroku WSA w Kielcach z dnia 2 sierpnia 2018 roku, sygn. | SA/Ke 199/18;
9) w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 12 wrze$nia 2018 roku, sygn. | SA/Bk 402/18;
10) w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 7 listopada 2018 roku, sygn. | SA/GI 469/18;
11) w wyroku WSA w Kielcach z dnia 20 grudnia 2018 roku, sygn. | SA/Ke 429/18;
12) w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2019 roku, sygn. | SA/GI 1262/18:
13) w wyroku WSA w t.odzi z dnia 22 maja 2019 roku, sygn. | SA/t.d 36/19;
14) w wyroku WSA w Lublinie z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. | SA/Lu 220/19.



Nalezy réwniez wskazaé, ze Wojewddzki Sgad Administracyjny w Poznaniu rozstrzygat
przedmiotowg kwestie w zakresie interpretacji przestanek zastosowania zwolnienia od
podatku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej wyrazonego w przepisie art. 7 ust. 1
pkt 1 upol w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. | SA/Po 490/18. Interpretacja
przestanek stosowania zwolnienia z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 upol zaprezentowana przez
tutejszy Sad jest zgodna ze stanowiskiem przedstawionym przez Spétke w ninigjszym
Whiosku.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyjasnia, co nastepuije.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze w mys! art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 - dalej: ,Ordynacja
podatkowa") Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci
wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa, na pisemny
whiosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej wniosek
o interpretacje indywidualng moze dotyczyé zaistniatego stanu faktycznego i zdarzen
przysztych, a sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszitego
oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé
wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego Iub zdarzenia
przyszltego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej
oceny; mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidtowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postepowania dowodowego w ftrybie przepiséw dziatu IV Ordynacji
podatkowe;j.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy w zakresie pytania pierwszego i pytania
drugiego za prawidiowe.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest
udostepniana przewoznikom kolejowym. Zwolnieniu podlegajg elementy infrastruktury



kolejowej, ktére musza spetnia¢ co najmniej jeden z trzech warunkéw wymienionych w
przepisie. Ustawodawca wprowadzit w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zwolnienie okreslonej grupy gruntéw, budynkéw i budowli z podatku od
nieruchomosci z uwagi na ich przynalezno$¢ do infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym infrastrukture kolejows tworzg
elementy okres$lone w zataczniku nr 1 do tej ustawy. Z zatgcznika nr 1 "Wykaz elementéw
infrastruktury kolejowej" wynika, ze w sktad infrastruktury kolejowej wchodza nastepujace
elementy, pod warunkiem Ze tworza czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi
kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy,
lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny,

szyny ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne

elementy rozjazdow, podkiady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni

kolejowej, podsypka w tym tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnoSci nasypy i przekopy, systemy kanatdbw i rowdw

odwadniajgcych, rowy murowane, $ciany ostonowe, roélinnosé posadzona w celu

ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,

przej$cia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia

zabezpieczajgce, sygnalizacyjne i tgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach

rozrzgdowych, urzadzenia stuzagce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu

elektrycznego do celéw sygnalizaciji i tgcznosci; budynki, w ktérych takie urzgdzenia lub

instalacje si¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggéw

i wykrywania standw awaryjnych w przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe;

urzgdzenia do ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub

pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu

i odwozu towardw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdiuz toréw, mury ogradzajgce, zywoptoty,

ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejScia w poziomie szyn, w tym urzgdzenia

| systemy stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;
11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania

trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi,
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sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami
wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy
wymienione w pkt 1-11.

Powyzsze wyliczenie ma charakter zamkniety. Dlatego interpretujgc art. 7 ust. 1 pkt 1
upol, dochodzi sig do wniosku, Ze zwolnieniu bedg podlegaé elementy infrastruktury
kolejowej wskazane w pkt 1-12 zatgcznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym,
tworzace czgsS¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub
przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich
utrzymania, pod warunkiem, Zze bedg na przykiad udostepnione przewoznikowi
kolejowemu. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze wnioskodawca udostepnia
nalezgcg do niego infrastrukture kolejowa licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu.
Jednoczesnie wskazuje, ze na podstawie zawartej umowy na tej bocznicy odbywato sie
podstawianie i odbieranie wagonéw nalezacych do licencjonowanego przewoznika
kolejowego co w konsekwencji oznacza, ze ten podmiot z tej bocznicy na ustalonych
warunkach korzystat. Reguly wnioskowania, a takze orzecznictwo sagddw
administracyjnych potwierdzaja, ze fakt korzystania z infrastruktury kolejowej przez
przewoznika kolejowego oznacza, ze wcze$niej zostata mu ona udostepniona - a wiec
spetniona zostata przestanka zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Pojecie
udostepniania nalezy bowiem rozumie¢ zgodnie z regutami jezyka potocznego, a nie
specjalistycznego (por wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 21
listopada 2018 r, sygn. akt: | SA/GI 971/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z 12 wrze$nia 2018 r., sygn. akt: | SA/Bk 402/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 13 marca 2018 r., sygn. akt:
I SA/GI 1267/17, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 16
listopada 2017 r., sygn. akt: | SA/Ke 531/17).

Z brzmienia pkt 12 zatacznika do ustawy o transporcie kolejowym wprost wynika, ze
elementem infrastruktury sg grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych
znajdujg sie elementy wymienione w pkt 1-11 tego zatgcznika.

Pojecie "dziatki ewidencyjnej" zostato zdefiniowane w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencj
gruntéw i budynkéw (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.). Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem dziatka ewidencyjna jest to ciggly obszar gruntu, potozony w granicach
jednego obrgbu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg
linii granicznych. Postuzenie sie pojeciem ,dziatki ewidencyjnej” w zatgczniku nr 1 do
ustawy o transporcie kolejowym przesadza o tym, ze pojecie ,infrastruktury kolejowej”
podlegajgcej zwolnieniu od podatku od nieruchomos$ci odnosi sie do calej powierzchni
dziatki ewidencyjnej, a nie do jej czesci, nawet jezeli znajdujg sie na niej rowniez obiekty
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niezwiazane z infrastrukturg kolejowa (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
31 stycznia 2019 r., sygn. akt: Il FSK 3032/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 7 listopada 2018 r., sygn. akt: | SA/GI 469/18, wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z 12 wrzeénia 2018 r. sygn. akt: |
SA/Bk 402/18). Dlatego zakres zwolnienia od podatku od nieruchomosci elementéw
infrastruktury kolejowej jest znacznie szerszy niz we wczesniejszym stanie prawnym, przed
2017 r., kiedy to art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wskazywat, iz zwolnieniu podlegajg jedynie
grunty zajete pod budowle kolejowe.

W konsekwencji, racie ma Whnioskodawca wskazujgc, ze zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci podlegajg grunty na ktérych znajduje sie bedgca przedmiotem wniosku
bocznica.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce. Interpretacja ta, po usunigciu danych
identyfikujgcych Whnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacii,
zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie: Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. wzwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;
3. z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacie przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, w dwdch egzemplarzach
(art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi -
Dz. U. z 2019 r., poz. 1438, z pézn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1
ww. ustawy) za posrednictwem organu ktéry wydat interpretacje - Prezydenta Miasta Poznania.

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania,
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dopuszczeniu sig bledu wykiadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg

prawng.
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