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Poznan, 16 kwietnia 2012r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacia Podatkowa (t. j. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)
Stwierdza, ze stanowisko ° ' . przedstawione we wniosku z dnia 18 stycznia

2012r. o wydanie interpretacji indywiduainej w sprawie zastosowania prawa dotyczacego
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18 stycznia 2012r. uzupetionym dnia 09 lutego 2012r. ,

' . zwrécito sig, zgodnie z art. 14b ustawy Ordynacji podatkowej, o interpretacje
przepiséw prawa podatkowego.
Zapytanie dotyczyto watpliwosci czy czes$é nieruchomosci wynajetych przez

podmiotom, ktére zgodnie ze swoimi statutami prowadzg dziatalno$¢ niestanowigcy

dziatalnosci gospodarczej (zajete faktycznie na prowadzenie dziatalnosci nie bedacej dziatalnoscig
gospodarczg) sg zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.1 pkt 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r.,Nr 95, poz. 613 ze zm.)?

jest uzytkownikiem wieczystym gruntéw i potozonych na tym gruncie
budynkéw. W zwigzku z powyzszym bedac osobg prawng jest podatnikiem podatku od
nieruchomos$ci. Na przedmiotowej nieruchomosci Strona prowadzi statutowg dziatalno$é kulturaing
nie stanowigcej dziatalnosci kulturalnej zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu
I prowadzeniu dziatalno$ci kulturainej (Dz.U. z 2001r. nr 13, poz.123 ze zm.) W zakresie jakim
powierzchnia uzytkowa nieruchomosci jest wykorzystywana do prowadzenia przez Podatnika
statutowej dziatalnosci kulturainej korzysta on ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust.1 pkt 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z wpisaniem nieruchomosci do rejestru zabytkéw oraz
utrzymaniem i konserwacjq zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. Strona na podstawie
zawartych umow wynajmuje powierzchnie uzytkowe miedzy innymi: S w7
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WV\; podn;ioty na iereH‘fé _b}iedmiotowej nieruchomos$ci nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu przepisow regulujgcych ich funkcjonowanie, zatem zgodnie z wyjasnieniem
podatnika wynajete na ich rzecz czesci budynku pozostajg zajete na prowadzenie dziatalnosci nie

stanowiacei dziatalno$ci gospodarczej.
i . stoi na stanowisku, ze powierzchnie uzytkowe ktére zostaty wynajete

podmiotom, ktére nie prowadza na tych powierzchniach dziatalnoéci gospodarczej podlegajg
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.1 pkt 6 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r., Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r., Nr 95, poz.
613 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budynki lub ich czesci,
natomiast podatnikami zgodnie z art.3 ust. 1 pkt 1 i 3 sg osoby prawne bedace wiascicielami

nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz uzytkownicy wieczysci gruntéw.
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Przedmiotem opodatkowania jest

nieruchomos¢ tj. grunty pozostajace w uzytkowaniu wieczystvm oraz pofozone na ich terenie
budynki i budowle, bedgce wiasnoscig i . Stosownie do art. 7 ust.1 pkt 8
ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podiegaja grunty
i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw oraz utrzymywane i konserwowane zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw za wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W $wietle przytoczonego przepisu grunt i budynek stanowig przedmiot
opodatkowania dla jako podatnika podatku od nieruchomosci podlega zwolnieniu
z tytulu indywidualnego wpisania nieruchomosci do rejestru zabytkéw. Wylaczeniu ze zwolnienia
podlegajg jedynie te czesci gruntéw i budynku, ktére zostaly zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, przy czym przez dziataino$¢ gospodarcza zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych jest dziatainosé¢, o ktérej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku . zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej sg te
czesci gruntu i budynkéw, kiére zostaly wynajete podmiotom prowadzacym dziatalno$é
gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010r., Nr 95, poz.
613 ze zm.)fi. zgodnie z przepisami Prawa dziatalnosci gospodarcze;. Czesci gruntéw
I budynkéw w ktérych prowadzona jest dziatalno$é nie bedaca dziatalnoscig gospodarczg
np. dziatalnos¢ kulturalna w rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001r. Nr 13 poz.123 ze zm.) jest zwolniona z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust.1 pkt 6 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych bez wzgledu na to czy
dziatalno$¢ ta jest prowadzona przez podatnika tj. @ czy przez podmiot, ktérym

wynajeto te czesci gruntéw i budynkéw. Przepis dotyczacy zwolnienia nie warunkuje
prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zaleznosci od podmiotu, ktéry dang
dziatalnos¢ prowadzi a jedynie odwotuje sie do rodzaju prowadzonej dziatalnosci danej czesci
budynku czy tez na danej czesci gruntu. Wediug Podatnika inne rozumienie warunkéw zwolnienia
stanowifoby interpretacje zawezajacq zakres zwolnienia w stosunku do wyktadni gramatycznej
(stownej), ktéra w obrebie przepiséw prawa podatkowego ma pierwszenistwo i ktéra w tym
przypadku jest wystarczajgca dla prawidiowego zastosowania normy prawne;j.

Uznajac stanowisko Strony za nieprawidtowe zwazono co nastepuije.
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Zgodnie z ustawowymi definicjami: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej sg to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczg, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych
oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia

tej dziatalnosci ze wzgledbw technicznych.

Wystarczajgcym zatem aby poddaé najmowana czeS¢ opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomoéci jest spefnienie warunku znajdowania sie tych gruntéw (budynkéw)
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, chyba
Ze grunty te lub budynki nie bylyby lub nie moglyby byé wykorzystywane do prowadzenia tej
dziatalno$ci ze wzgledéw technicznych.

Konieczne jest zatem stwierdzenie czy sam podatnik nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej
w odniesieniu do omawianych przedmiotéw opodatkowania, a wigc czy najem przez niego
prowadzony jest dziatalnoscig gospodarcza, o ktérej mowa w ustawie o podatkach i opfatach
lokalnych, lub tez czy najemcy takiej dziatalnosci na najmowanym przedmiocie nie prowadza.

Ostatnia z tych kwestii musi zostaé przesadzona przez oceng charakteru dziatainosci kazdego
z najemcow. Podatnik wskazuje, iz najemcy nie prowadzg takiej dziatalnoscig.

Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dziatalnoscig gospodarczg jest
zarobkowa dzialalno$¢ wytwércza, budowlana, handiowa, ustlugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dziatalnosé zawodowa, wykonywana
W sposéb zorganizowany i ciagly (art. 2 ustawy). Z definicji tej wynika wiec, ze dziatainos¢
bedzie uznana za dziatalno$¢ gospodarcza, jesli bedzie: 1) zarobkowa, 2) wykonywana

w sposOb zorganizowany i ciggly.

W zwigzku z tym, ze usiuga polegajaca na wynajmie lokali spefnia ww. warunki nalezy jg uznaé
za dziatalino$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a tym

samym ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W wyroku z 18 maja 2006 r. (sygn. akt | SA/Gd 462/05) WSA stwierdzit, ze "profesjonalne
wynajmowanie wiasnych nieruchomosci jest takg samg dziatalno$cia, jak chociazby produkcja
i sprzedaz okreslonych wyrobéw".

W sentencji tego wyroku stowo “profesjonalne” oznacza, ze wynajem jest traktowany przez
wynajmujacego jako jedno z regularnych zrédet przychodu (np. zaplanowane i ujete

w budzecie).

Wykonywanie tej dziataino$ci w celu zarobkowym (czyli w zamian za czynsz), w spos6b ciagly (np.
wynajecie parkingu na diuzszy badZ bezterminowy okres) i zorganizowany (na podstawie umowy
najmu), przesagdza o zakwalifikowaniu takiego najmu jako dziatalnosci gospodarcze;j.

Zarobkowy cel dziatalnosci gospodarczej wigze sig z jej odptatnoscia, co ma miejsce w niniejszej
sytuaciji.

W praktyce wyksztafcit sig poglad, ze jednorazowy badz sporadyczny najem nieruchomosci przez
jakikolwiek podmiot nie bedzie potraktowany jako dziatalnogé gospodarcza. Takim wynajeciem jest
np. wynajecie jakiemus podmiotowi placu na jeden dzien, w celu umozliwienia obsfugi imprezy

organizowanej przez ten podmiot.
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Konkludujac zatem, przyjaé nalezy, ze co do zasady, najem jest traktowany jako dziatalnosé
gospodarcza, jesli rozmiar tej dziatainosci bylby znaczny (nie jednorazowy, czy okazjonalny),
a zamiar podmiotu $wiadczylby o czestotliwosci dziatania podatnika w tym zakresie (dlugotrwate
umowy najmu, wieloletnie wynajmowanie w przeszio$ci i ha przysztosc).

@ ¢ prowadzi najem w rozmiarach przekraczajacych
okazjonalny najem, ponadto przychéd z najmu stanowi dla niego state (nie okazjonalne ale
w miarg ciggle) zrédlo przychodu (zaplanowane w budzecie) to tym samym przesadzamy
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem przedmiotowych lokali a zatem
o kwalifikacji tych przedmiotéw opodatkowania do stawki jak za dziatalnosé gospodarcza, jako
znajdujgce si¢ w posiadaniu podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczg w rozumieniu

ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Tym samym wynajmowane powierzchnie nie mogg korzystaé ze zwolnienia z art.7 ust.1 pkt 6

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zatem poniewaz

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewbdzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
sig lub mégt sig dowiedzie¢ o jej wydaniu-do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy)
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$cédziesieciu
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miasta Poznania Wydziat Finansowy Oddziat

Podatku od Nieruchomos$ci Oséb Prawnych ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznaf.
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