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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( Dz. U z 2012 r. poz. 749 ze

zm.) stwierdza, ze stanowisko
- przedstawione we wniosku z dnia 25 marca 2013 r. ( data

wplywu 27 marca 2013 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie zwolnienia z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci lokali mieszkalnych wpisanych indywidualnie
do rejestru zabytkéw wraz gruntami w obrebie budynkéw, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt.
6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.)
zwanej dalej u.p.o.l.:

— w zakresie dotyczacym zwolnienia od podatku od nieruchomosci powierzchni budynkow
mieszkalnych (wraz z piwnicami lokatorskimi i korytarzami) nie zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej a wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw — jest
prawidltowe,

— w zakresie dotyczacym zwolnienia od podatku od nieruchomosci powierzchni budynkow

mieszkalnych zajetych na lokale wtasne Spétdzielni a wpisanych indywidualnie do rejestru

zabytkow — jest nieprawidiowe,
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POZnan

— w zakresie dotyczgcym mozliwosci zwolnienia od podatku od nieruchomosci powierzchni
gruntéw nie wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow a znajdujgcych sie w obrebie

zabytkowych budynkéw mieszkalnych - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Dnia 27 marca 2013 r. zostat ztozony wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w

sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci lokali mieszkalnych wpisanych

indywidualnie do rejestru zabytkéw wraz gruntami w obrebie budynkow.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.
(zwana dalej

Spotdzielnig ) jest wtascicielem budynkéw mieszkalnych potozonych na obszarze miasta
Poznania. Z tego tytutu Spodfdzielnia jest podatnikiem podatku od nieruchomosci na
podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W posiadanych zasobach Spoétdzielni
znajdujg sie m.in. budynki mieszkalne wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow na
| podstawie decyzji wydanej przez Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu.
Budynki, ktére sg wpisane do rejestru zabytkow sg utrzymywane i konserwowane zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw. W budynkach znajdujg sie mieszkania wraz z
piwnicami  lokatorskimi,  korytarze, lokale uzytkowe oraz Iokale wiasne

Spoétdzielni ( pomieszczenia administraciji, wezty cieplne, kottownie ).

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym Spéltdzielnia zawarta pytania:

1. Czy Spoétdzielnia moze korzystac ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla

budynkdéw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkdw na podstawie art. 7 ust. 1

pkt 6 u.p.o.l.?
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2. Czy wymienione zwolnienie obejmuje wylgcznie powierzchnie mieszkan z
piwnicami lokatorskimi oraz korytarzami, czy takze powierzchnie lokali wtasnych
Spotdzielni ?

3. Czy, gdy w decyzji o wpisaniu dobra kultury do rejestru zabytkéw nie ma mowy o
gruncie pod nieruchomoscia, Spoétdzielnia moze korzystaé ze zwolnienia w

stosunku do gruntu znajdujacego sie w obrebie fundamentéw nieruchomosci ?

Spoétdzielnia wyrazita stanowisko, iz moze skorzysta¢ ze zwolnienia od podatku od
nieruchomoéci w zakresie czesci powierzchni budynkéw mieszkalnych nie zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czyli powierzchni mieszkan wraz z przynaleznymi
pomieszczeniami piwnicznymi, korytarzami oraz lokalami wtasnymi.

Uznata, iz dziatalno$¢, ktorg prowadzi jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu
przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Przeznaczone na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej pomieszczenia nie zostaly przez Spétdzielnie uwzglednione w
zwolnieniu z podatku. Ponadto Spétdzielnia uznafa, iz pomieszczenia przeznaczone
na lokale wiasne ( pomieszczenia administracji, wezty ciepine, kottownie ) oraz korytarze
w nieruchomosciach wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw nie sg cze$ciami
zajetymi na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Jednocze$nie wediug Spétdzielni zwolnienie
obejmuje takze grunty w obrebie fundamentoéw budynkow wpisanych do rejestru zabytkow
w zakresie w jakim mozna przypisa¢ dane grunty do pomieszczen zwolnionych na |

podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rozpatrujac stanowisko Strony zwazono co nastepuje:
(zwana dalej Spotdzielnig )
ma tytuty prawne do posiadanych nieruchomosci jako wieczysty uzytkownik, wiasciciel

oraz posiadacz samoistny.
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POZnan

Spotdzielnia przyznaje, iz prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Wediug KRS przedmiotem
dziatalnosci Spoétdzielni jest zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie,
realizacja projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw, kupno i
sprzedaz nieruchomosci na wlasny rachunek, wynajem i zarzgdzanie nieruchomos$ciami
witasnymi lub dzierzawionymi, dziatalno$¢ obiektow kulturalnych.

Zgodnie z definicjg wyrazong w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle. bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie

jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow

technicznych.
Przez dziatalno$¢ gospodarczg nalezy rozumiec dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 2

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U: z 2010 r. Nr
220, poz. 1447 ze zm.) dalej u.o.s.g., a do ktorej odsyta art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.ol
Zgodnie z art. 2 u.o.s.g. - dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢
wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggty.

W swietle powyzszego Spotdzielnie nalezy zaliczy¢é do podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarcza. Jednoczesnie wskazaC nalezy, ze gospodarczy charakter
prowadzonej dziatalnosci nie jest uzalezniony od faktycznego uzyskiwania dochodu, a
jedynie od zamiaru osiggniecia zarobku przez podmiot wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarcza.

Podstawowa funkcja uzytkowa budynku to cecha, ktéra pozwala na
zaklasyfikowanie go do odpowiedniego rodzaju pod katem zastosowania wiasciwej stawki
podatkowej. Zajecie budynku mieszkalnego na dziatalno$¢ gospodarczg oznacza

opodatkowanie tego budynku lub jego czesci wyzszg stawkg podatku.
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P0OZnNnan

Na podstawie wyroku NSA w Warszawie z dnia 22 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK
460/08 rézne czesci budynku mieszkalnego mogg byé opodatkowane wedtug réznych

stawek podatku od nieruchomoséci, ale to nie stawka opodatkowania decyduje o

charakterze budynku, lecz sposéb jego wykorzystywania determinuje sposéb ( stawke )
opodatkowania. Nie ma réowniez podstaw normatywnych twierdzenie, ze z samego faktu
posiadania budynku mieszkalnego przez przedsiebiorce wynika, ze budynek ten nalezy
kwalifikowa¢  jako zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg. Opodatkowanie takiego
budynku ( lub jego czeéci ) inng stawka podatku od nieruchomosci, wlasciwg dla
budynkow zwigzanych z dziatalnoécig gospodarcza, bedzie wtasciwe tylko wtedy, gdy
budynek ten (lub jego cze$¢ ) zostanie zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r. w
sprawie |l FSK 933/11 uznat, iz przez zwrot legislacyjny "zajete na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej" nalezy rozumie¢ okoliczno$é faktyczng polegajacq na
rzeczywistym wykorzystywaniu (zajeciu) okreslonej czesci budynku mieszkalnego na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, tj. prowadzeniu w tej czeéci budynku (np. lokalu
uzytkowym) dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. Za zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie bedg mogty by¢ uznane natomiast te czesci
budynku, ktére sg wykorzystywane (zajete) na cele mieszkalne, nawet wowczas, gdy ich
oddanie przez spoétdzielnig (lub innego wiasciciela bedgcego przedsiebiorcag) do
korzystania osobom trzecim dla zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych (zajecie na cele
mieszkalne), nastgpito w  ramach  gospodarczej dziatalnosci  spoétdzielni
mieszkaniowej/innego przedsiebiorcy ( np. komercyjnego najmu ).

Nie ma watpliwosci w praktyce stosowania prawa, iz zakres pojecia odniesionego w
u.p.o.l. do nieruchomosci, a mianowicie pojecia ,Zajmowac” na dziatalno$§¢ gospodarczg
a by¢ ,zwigzang z dziatalno$cig gospodarczg” nie sg tozsame. Zatem jedynie zajmowanie,
a wigc wykonywanie na przedmiocie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej kwalifikuje
si¢ jako ,zajmowanie” ( w tej czesci w jakiej przedmiot ten stuzy do wykonywania

dziatalnos$ci gospodarcze;j).
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POZnan

Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci podlegajg grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow,
pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie

zabytkow, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zwolnienie o ktérym mowa znajduje zastosowanie, gdy wpis do rejestru zabytkéw
ma charakter ,indywidualny”. Obejmuje wytgcznie budynki ( patace, zamki, kamienice ) i
grunty ( ogrody, place, aleje ) stanowigce wartosci zabytkowe, ktore potwierdza wpis do
rejestru zabytkdw. Zwolnienie nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci w przypadku
prowadzenia na ich obszarze dziatalnosci gospodarczej, np. restauracji, hotelu, budynku
wynajmowanego przez podmioty gospodarcze.

W s$wietle powyzszego pomieszczenia przeznaczone na lokale wiasne podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg jakim jest Spéitdzielnia Mieszkaniowa w
nieruchomoséciach wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw sg pomieszczeniami
zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z czym nie podlegajg
zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia z dnia 13 sierpnia
2010 r. w sprawie || FSK 450/09 orzekt, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (u.p.o.l.), obejmuje wytacznie grunty i budynki indywidualnie wpisane do rejestru
zabytkow. Jesli grunty nie sg wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, to nie sg
zwolnione z podatku, nawet jesli budynki posadowione na tych gruntach i stanowigce
odrebny przedmiot opodatkowania (art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 1 a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l.) sg wpisane do tego rejestru oraz korzystajg ze zwolnienia.

Jezeli tylko budynek jest wpisany do rejestrlj zabytkow, to grunt pod nim nie
korzysta ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci. ( G. Prawna 2010/8/158 )

Problematyke ochrony zabytkow oraz wpiséw do rejestru zabytkow normuja:
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ( Dz. U. z 2003
r. Nr 162 poz. 1568 ze zm.) artykuty 9-14 oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze

w tym rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w
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POZna ﬁk

sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkoéw skradzionych lub wywiezionych za granice

niezgodnie z prawem.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stwierdzono co nastepuje:

Zasadnym zatem jest przyjecie, ze jezeli do ewidencji wpisany jest konkretny budynek
(nie zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej) to podlega on zwolnieniu, co nie
obejmuje gruntu. Grunt taki moze by¢ zwolniony, kiedy jest przedmiotem indywidualnego
wpisu do rejestru. Budynek wpisany indywidualnie do rejestru zabytkéw w czesci zajetej
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (lokale wiasne Spéidzielni) nie podlega
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w przepisach art. 7 ust. 1 pkt 6

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
POUCZENIE:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisoéw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu-do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r., poz. 270 j.t.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$cédziesieciu dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktdérego dziatanie lub bezczynno$é sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzgd Miasta Poznania Wydziat

Finansowy Oddziat Podatku od Nieruchomosci Oséb Prawnych ul. Sfowackiego}; 60-

823 Poznan.
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