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Poznan, 13 grudnia 2013r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynaqa podatkowa (t. |. Dz U. z 2012r, poz. 749 ze zm.) stwierdza, ze
stanowisko Spétki : przedstawmne we wniosku z dnia
10 wrzesnia 2013r. (data wp%ywu do tut. urzedu 16 wrzesnia 2013r.) o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie opodatkowania obiektéw budowlanych
stanowigcych wiaty w rozumieniu przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych, bedgcych wiasnoscig Spotki — jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2013r. (data wptywu do tut. urzedu 16 wrzesnia 2013r.),
uzupetnionym, na wezwanie tut. organu podatknwngo dnia 29 pazd2|ern|ka 2013r. (data wptywu
do tut. urzedu) Spétka ' ', zwrdcita sie, zgodnie z art. 14b
ustawy Ordynacja podatkowa, o mterpretac;eg indywidualng w zakresie podatku od nieruchomosci.

Spétka jest wtascicielem nieruchomosci poiozonych w , ha terenie ktérych, zlokalizowane
sg wiaty magazynowe:
Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze wiaty magazynowe nr " posiadajg konstrukcje

zelbetowg, szkieletowg z elementéw prefabrykatowych. Konstrukcja ww. wiat sktada sie z: stupéw
zelbetonowych z dzwigarami strunobetonowymi; izolacji dachu z papy termoizolacyjnej. Wiaty te
sgsiadujg ze sobg. Od strony pdétnocnej, wschodniej i potudniowej nie posiadajg przegréd
budowlanych (Scian). Od strony zachodniej wiata magazynowa nr  posiada przegrode budowlang
oddzielajgcyg jg od otoczenia zewnetrznego na catej diugosci obiektu. Przegrode stanowi $ciana
magazynu do ktérego ona przylega.

Wiata magazynowa { ' posadowiona jest na fundamentach wykonanych ze stupdw
zelbetonowych. Konstrukcje wsporczg stanowig stupy stalowe. Dach wiaty oparty zostat na
konstrukcji z dzwigaréw stalowych - blachownikowych, pokrytych blachg trapezowa. Przedmiotowa
wiata od strony pétnocno-wschodniej oraz pétnocno- zachodniej nie posiada przegrod
budowlanych (Scian). Od strony potudniowo-zachodniej wiata posiada jedynie czesSciowg
przegrode budowlang na diugosci ok. ¥ krawedzi bocznej tego obiektu. Od strony potudniowo-
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wschodniej posiada ona jedynie czesciowg przegrode budowlang na diugosci ok. % krawedzi
bocznej tego obiektu.

Podatnik do wniosku dotgczyt dokument pt.:,Opinia w zakresie kwalifikacji prawnej obiektu
budowlanego” wykonany przez uprawnionego architekta zawierajgcy zdaniem Strony szczegétowy
opis konstrukcji wiat objetych wnioskiem.

Pytanie Whnioskodawcy brzmi: ,Czy obiekty budowlane, stanowigce wiaty magazynowe, bedace
wtasnoscig Whnioskodawcy, szczegétowo opisane przez Wnioskodawce w pkt | ,Stan faktyczny"
powyzej, niewydzielone z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, spetniajg definicje
budynku z art. 1a ust 1 pkt 1 upol powinny podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
w kategorii przedmiotéw opodatkowania ,budynki"?

Wg stanowiska Whnioskodawcy, brak trwatego wydzielenia w postaci niepetnych $cian czy tez
trwate otwarcie przestrzeni wewnatrz danego obiektu budowlanego powoduje, ze nie moze on byé
kwalifikowany jako ,budynek" zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy podatkach

i optatach lokalnych.

Zdaniem Podatnika ,(...) aby dany obiekt budowlany mégt byé kwalifikowany dla potrzeb podatku
od nieruchomosci jako ,budynek", wszystkie warunki wskazane w definicji ,budynku, muszg_byé
spetnione tgcznie. Brak ktéregokolwiek z elementdw, ktére wskazuje definicja ,budynku”, zawarta
w art. 1a ust. 1 pkt 1 upol powoduje, ze dany obiekt budowlany nie moze zostaé uznany za
budynek. Z uwagi na to, ze wiaty bedace przedmiotem niniejszego wniosku, nie spetniaja
wszystkich warunkéw wykazanych w definicji ,budynku" - przede wszystkim nie sg wydzielone
z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych - w ocenie Wnioskodawcy nie stanowig budynku
w rozumieniu upol, w zwigzku z czym nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
w kategorii przedmiotow opodatkowania ,budynki".”

Podatnik dokonujac wyktadni zwrotu ,wydzielenie z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych”
oraz wskazujgc na zapis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych i definicje
zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 5 stoi na stanowisku, ,(...) ze odnoszac sie do pojecia przegrody
budowlanej, w teorii budownictwa, powszechnie pod tym pojeciem rozumie sie $ciane. Jest to
element budynku petnigcy funkcje przegrody pionowej, oddzielajgcy wnetrze budynku od
przestrzeni zewnegtrznej oraz zabezpieczajacy go od wplywéw atmosferycznych badz tez
rozdzielajgcy pomieszczenia wnetrza budynku. Sformutowanie ,wydzielony z przestrzeni za
pomocyg przegrod budowlanych” pochodzi wprost z definicji budynku jako przedmiotu
opodatkowania w ustawie podatkowej (zaczerpnietym bezposrednio z uPb). Upol uzywajac
okreslenia ,wydzielenia z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych" wskazuje na taki rodzaj
przegrody, ktéry szczelnie izoluje od wplywéw zewnetrznych np. temperatury, wilgoci i wiatru. Rola
przegrod budowlanych jest zatem wieloraka, ti. majg one za zadanie m. in. izolowaé
pomieszczenia od wptywu Srodowiska, powodowaé¢ wydzielenie przeciwpozarowe.”

Zdaniem Podatnika“ ,wydzielenie z przestrzeni” dokonane przez przegrody budowlane wymaga,
aby przegrody te oddzielaly przestrzen wewnatrz budynku od przestrzeni zewnetrznej w trzech
wymiarach. Ma to polega¢ na zamknieciu przegrodami budowlanymi przestrzeni wewnatrz
budynku. Wg stanowiska Spétki, brak trwatego wydzielenia w postaci niepetnych $cian czy tez
trwate otwarcie przestrzeni wewnatrz danego obiektu budowlanego powoduije, ze nie moze on byé
kwalifikowany jako ,budynek" zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych.
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Podatnik wnosi o potwierdzenie przedstawionego powyzej stanowiska, zgodnie z ktérym obiekty
budowlane stanowigce wiaty magazynowe wskazane we wniosku jako nie wydzielone
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, nie spetniajg definicji budynku zgodnie z ww.
przepisem, w zwigzku z czym nie powinny podlega¢ opodatkowaniu w kategorii przedmiotéw
opodatkowania ,budynki”, gdzie podstawg opodatkowania jest powierzchnia uzytkowa.

Wg Strony biorgc pod uwage fakt, ze wiaty stanowig obiekt budowlany i powinny podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust 1 pkt 2 upol,
podstawa ich opodatkowania winna zosta¢ okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

Aby dokonaé¢ prawidtowej klasyfikacji posiadanych obiektéw do okreslonej kategorii obiektow
budowlanych nalezy ustali¢ czy dany obiekt jest budynkiem czy tez nim nie jest.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.) w art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 zawarta zostata definicja budynku i budowli. Zgodnie
z ww. przepisami budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach, natomiast budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Nalezy podkreslié, ze
cho¢ ustawodawca odsyta do przepiséw prawa budowlanego to odestanie to. ma ograniczony
charakter bowiem dotyczy poje¢ obiektu budowlanego i urzadzenia budowlanego. W zwigzku
z powyzszym dokonujgc kwalifikacji przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w pierwsze] kolejnosci musimy opiera¢ sie na ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
a pomocniczo na ustawie prawo budowlane.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2010r. Nr 243
poz. 1623 ze zm.) obiektem budowlanym sa budynki wraz z instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi, budowle stanowigce catosé techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami
oraz obiekty matej architektury.
Biorgc pod uwage fakt, ze powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujgcy, zatem kazdy obiekt
budowlany nalezy do jednej z ww. kategorii.
Zgodnie z definicjami zawartymi w art. 3 pkt 2, 3 i 4 ww. ustawy przez:
- budynek rozumie sie taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2);
- budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie
na cato$¢ uzytkowa (art. 3 pkt 3);
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- obiekty matej architektury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci: kultu
religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, posagi, wodotryski i inne obiekty

architektury ogrodowej, uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki (art. 3 pkt 4).

Biorgc pod uwage wyzej wskazane przepisy oraz przedstawiony przez Podatnika stan faktyczny
nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione w nim obiekty budowlane nie wypetniajg ustawowej definicji
budynku. Obiekty te wykorzystywane jako wiaty posiadajg fundamenty, stupy i dach nie posiadajg
natomiast przegréd pionowych budowlanych wydzielajgcych ich kubature. W zwigzku
z powyzszym obiekty budowlane objete wnioskiem stanowig budowle podlegajace opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a podstawe ich opodatkowania stanowi warto$¢ okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Ponadto organ podatkowy informuje, ze rozpatrujac wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego moze rozpatrzy¢ go wytacznie w ramach zagadnienia przedstawionego przez
podatnika w pytaniu, stanu przedstawionego przez niego i przedstawionego przez niego wtasnego
stanowiska w sprawie, nie moze natomiast odnosi¢ sie do przedstawionych przez podatnika
dowodéw, np. zatgczonej do wniosku opinii sporzadzonej przez uprawnionego architekta oraz
przeprowadzania jej oceny jak réwniez nie moze prowadzi¢ postgpowania dowodowego.
Potwierdzeniem ww. stanowiska stanowi wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r. sygn. akt Ill SA/Wa 20/08 w $wietle ktérego:

~W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze w postepowaniu w przedmiocie wydania interpretacji, tylko
i wytacznie podatnik (albo ptatnik albo inkasent) "wyczerpujgco przedstawia stan faktyczny".
Przedstawia go przy tym w catym niezbednym dla oceny prawnej zakresie wprost w tresci
wniosku, ktéry kieruje do organu majacego wydaé interpretacje. Oznacza to, iz stan faktyczny
brany pod uwage do wydania interpretacji nie moze by¢ "dopowiadany" dotgczanymi do wniosku
dokumentami. Podatnik w tym postepowaniu nie powinien, a tym bardziej nie musi udowadniag, iz
przedstawiany przez niego stan faktyczny ma umocowanie i potwierdzenie w okreslonym materiale
dowodowym. (....) Postepowanie w przedmiocie interpretacji opiera sie wiec wytgcznie na stanie
faktycznym, wyczerpujaco przedstawionym przez wnioskodawce, czyli takim stanie, ktérego
wszelkie elementy istotne dla wyrazenia wtasnego stanowiska w zakresie i sposobu zastosowania
prawa podatkowego podatnik przedstawi we wniosku. W stosunku do tak opisanego stanu
faktycznego wyrazane jest stanowisko przez podatnika. Natomiast organ podatkowy dokonuje
oceny prawnej stanowiska pytajgcego z przytoczeniem przepiséw prawa. Organ ten, co nalezy
podkreslic, w postepowaniu zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony do
ingerowania (poprzez negacje badZ uzupeinianie) w stan faktyczny nakreslony we wniosku o jej
udzielenie. Jak juz wspomniano, nie moze go wtasnymi ocenami podwazagé, ustalaé, uzupetniaé
ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie, nawet wowczas, gdyby w oparciu o inne zrédta, czy
wiedze znang mu z urzedu, miat uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci przedstawionego przez
podatnika stanu faktycznego z obiektywng rzeczywistoscig. Instytucja interpretacji podatkowej nie
daje bowiem organowi podatkowemu w tym wzgledzie stosownych uprawnien dowodowych, co ma
swoje uzasadnienie w zupetnie innej roli, jakq ma do spelnienia ten organ w rzeczonym
postepowaniu (wyraza w nim prawna kwalifikacje opisanego przez wnioskodawce zdarzenia
podatkowego - stanu faktycznego) w stosunku do roli, ktéra przypada mu w klasycznym
postgpowaniu podatkowym (ustala w nim istnienie okreslonego zdarzenia podatkowego - stanu
faktycznego oraz dokonuje jego prawnej kwalifikacji).
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Wobec powyzszego, w postepowaniu w przedmiocie udzielenia pisemnej interpretacji nie moze
toczy¢ sie spér o stan faktyczny. Nie moze tez byé prowadzone postepowanie dowodowe
zmierzajgce do zbierania materiatéw dowodowych w sposéb odpowiadajacy dyspozycji art. 187
w zwigzku z art. 122 O.p. Brak jest takze podstaw do poddawania jakichkolwiek dowodow
sktadanych przez wnioskodawce swobodnej ocenie, zgodnie z art. 191 O.p. Innymi stowy,
postepowanie to nie moze zmierza¢ do kwestionowania przez organ podatkowy stanu faktycznego
podawanego przez wnioskodawce, lecz organ ten ma obowigzek przyja¢ do sformutowania oceny
prawnej taki stan faktyczny, jaki podaje podatnik. Co najwyzej, moze wytacznie w trybie art. 14a §
5 w zwigzku z art. 169 § 1 O.p. zadaé od wnioskodawcy uszczegoétowienia opisu stanu
faktycznego, jesli uzna, ze jest to niezbedne do dokonania jego prawidtowej kwalifikacji prawne;j.
Organ podatkowy dokonuje wigc interpretacji, przyjmujgc za strong S$cisle okreslony stan
faktyczny."

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat
sig lub mo&gt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu-do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — t. j. Dz. U. z 2012r.,
poz. 270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy)
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miasta Poznania Wydziat Finansowy Oddziat
Podatku od Nieruchomosci Os6b Prawnych ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznan.
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