PREZYDENT MIASTA POZNANIA I OZ n a n

Nr sprawy: Fn-VI11.310.11.2013
Lotus: 4042 4%- 2770

Poznan 12 grudnia 2013r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwigzku z art. 14b i 14¢ ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. i. Dz. U. z 2012r., poz. 749 ze zm.) w odpowiedzi na
wniosek Spdtki ‘ z dnia 10 wrzesnia 2013r. (data
wplywu do tut. urzedu 16 wrzesnia 2013r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw bedacych we
wiadaniu Whnioskodawcy, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne oraz
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych postanawia:

- uzna¢ za prawidlowe stanowisko Spétki, ze dziatki o numerach © | i
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako grunty orne, pastwiska state i tgki trwate na
ktérych nie zostaty posadowione obiekty wykorzystywane przez Spotke w dziatalnosci
gospodarczej, ani tez nie sg one wykorzystywane na cele dziatalnosci gospodarczej nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

- uzna¢ za nieprawidiowe stanowisko Spotki, ze dziatka o numerze - na ktorej
posadowiona jest utwardzona droga nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2013r. (data wplywu do tut. urzedu 16 wrzesnia 2013r.),
uzupetnionym, na wezwanie tut. organu podatkowego, dnia 29 pazdziernika 2013r. (data wptywu
do tut. urzedu) Spétka =~ - - zwrocita sie, zgodnie z art. 14b
ustawy Ordynacja podatkowa, o interpretacje indywidualng w zakresie podatku od nieruchomosci.

W ziozonym wniosku Spotka wskazata, ze jest uzytkownikiem wieczystym nizej wymienionych
nieruchomosci gruntowych potozonych na terenie Miasta ktére zgodnie z wypisami z
ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig uzytki rolne:

- dziatka nr 0 oznaczeniach RVI,.

- dziatkanr - 0 oznaczeniach £V | RVI,
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- dziatka nr 0 oznaczeniach LV,

- dziatkanr 0 oznaczeniach RVI | LV,
- dziatka nr 0 oznaczeniach PsVI,

- dziatka nr 0 oznaczeniach RV.

Wg wyjasnien Strony grunty te nie zostaly formalnie wytaczone z produkgji rolniczej, a Podatnik
deklaruje i opodatkowuje je podatkiem od nieruchomosci. W latach 2009-2013 na przedmiotowych
gruntach Podatnik nie posadowit obiektéw, ktére wykorzystuje w dziatalnosci gospodarczej, ani nie
wykorzystywat tych gruntéw na cele dziatalnosci gospodarczej. Grunty te w ww. latach porosniete
byty/sg trawg oraz sg czesciowo zadrzewione i zakrzewione.

Biorgc pod uwage fakt, ze Spodtka nie wskazata co faktycznie znajduje sie na dziatkach
0 numerach oraz sklasyfikowanych jako uzytki rolne i w jaki sposéb sg one wykorzystywane
lecz odniosta sie wytgcznie do ich czesci, tut. organ podatkowy wezwat Podatnika do
doprecyzowania czy ww. dziatki sg zabudowane, jesli tak wezwat do doktadnego opisania
obiektow jakie sig na nich znajdujg oraz wyjasnienia w jaki sposéb sg one wykorzystywane.

Wg ztozonych wyjasnien dziatka o numerze zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw, sktada sie
gruntéw stanowigcych dwa rodzaje uzytkéw oznaczonych symbolami: ,LV" o powierzchni 229 m?
oraz ,RVI" o powierzchni 1 356 m2. Czes¢ ww. dziatki oznaczona symbolem ,LV" o powierzchni
229 m? jest niezabudowana i nie jest w Zzaden sposob wykorzystywana do dziatalnosci
gospodarczej przez Podatnika. Przez cze$¢ dziatki oznaczonej symbolem ,RVI" o powierzchni
1 356 m? przebiega droga utwardzona, ujeta w ewidencji srodkéw trwatych Wnioskodawcy.

W zwigzku z powyzszym czes¢ dziatki numer o powierzchni 1 356 m? nie zostata wytgczona
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Wytgczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci objeto jedynie cze$é¢ dziatki o numerze i oznaczong symbolem tV"

o powierzchni 229 m?, ktéra wg ztozonych wyjasnien nie jest i nie byta w zaden sposéb zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez Whnioskodawce.

Strona wyjasniajac kwestie dziatki o numerze o powierzchni 50 m? ktéra nie jest i nie byta
w Zzaden sposob zajeta na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, wskazata ze zgodnie
z wypisem z ewidencji gruntéw i budynkéw oznaczona jest symbolem ,Ba", a nie, jak omytkowo
wskazano we wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego, symbolem ,PsVI”.
W zwigzku z powyzszym nie podlega ona wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jako grunt rolny. Zostata ona omytkowo wskazana w zlozonym przez

Whioskodawce wniosku.

Pytanie VWnioskodawcy brzmi: ,Czy grunty bedace we witadaniu Whnioskodawcy, oznaczone
w ewidenciji gruntow | budynkow jako uzytki rolne, opisane doktadnie w czesci wniosku pn. ,Stan
Faktyczny", ktére nie sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust 2. upol?”.

Spotka powotujgc zapis art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stwierdza, ze
sformutowanie uzyte w ww. przepisie ,(...) tj. ,zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"”,
jest pojeciem, przez ktére nalezy rozumie¢ faktyczne podejmowanie i wykonywanie czynnosci na
gruncie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze ustawodawca
okreslajac przedmiot opodatkowania w zakresie gruntéw klasyfikowanych w ewidencji jako rolne
lub lasy, zakresem dziatania upol objgt wytgcznie te grunty rolne, ktére wykorzystywane sg do
wykonywania czynnosci skfadajgcych sie na dziatalnos¢ gospodarczg.
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Zgodnie z brzmieniem upol, grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne, podlegajg co do zasady opodatkowaniu podatkiem rolnym, jesli nie sg one zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Wyzej wskazany przepis ustawy upol wprowadza bardzo
istotng zasade opodatkowania gruntéw (w tym nalezacych réwniez do przedsiebiorcy), tj. uzaleznia
opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci albo podatkiem rolnym od ich
faktycznego sposobu wykorzystania, tj. ,zajecia" na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Fakt
nabycia i wiadania gruntami przez przedsigbiorce moze oznaczaé, iz grunty takie sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, lecz nie oznacza to automatycznie, iz sg one zajete na
prowadzenie tejze dziatalnosci. ,Zajecie" jest okolicznoscig faktyczna, ktérg mozna zweryfikowaé
poprzez sprawdzenie faktycznego wykorzystania gruntu.”

Zdaniem Spdtki biorgc pod uwage fakt, iz posiada ona grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne, na ktérych nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (nie znajdujg sie
na nich zadne obiekty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej), nalezy uznagé, iz nie
sg one zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zatem winny zosta¢ one opodatkowane
podatkiem rolnym.

Na poparcie swojego stanowiska Podatnik powotuje wyroki sgdéw: Sadu Najwyzszego z dnia
8 maja 2003 r.. sygn. akt: Ill RN 71/2002, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 8 wrzesnia 2005 r., sygn. akt Il SA/AWa346/05, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009 r. sygn. akt Il SA/Wa 2130/08, Wojewédzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 maja 2010 r. sygn. akt Il SA/Po 179/10.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz.
U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty,
budynki Ilub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W $wietle art. 2 ust. 2 opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg
uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

O zaliczeniu danego gruntu do uzytkéw rolnych decydujg zapisy w ewidencji gruntéw. Zgodnie
Z § 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001r. Nr 38, poz. 454 ) uzytki rolne dzielg sie
na:

1) grunty orne, oznaczone symbolem - R,

2) sady, oznaczone symbolem ziozonym z litery "S" oraz symbolu odpowiedniego uzytku
gruntowego, stanowigcego czes¢ sktadowg oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktérym
zatozony zostat sad, np. S-R, S-t, S-Ps,

3) taki trwate, oznaczone symbclem - t,

4) pastwiska trwate, oznaczone symbolem - Ps,

5) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem zlozonym z litery "B" oraz symbolu

odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cze$¢ sktadowg oznaczenia . klasy
gleboznawczej gruntu, na ktérym wzniesione zostaty budynki, np. B-R, B-t., B-Ps,

6) grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr,

7) rowy, oznaczone symbolem - W,

Biorgc pod uwage wyzej cytowane przepisy nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci podlegajg wszystkie grunty chyba, ze sg one opodatkowane podatkiem rolnym lub
lesnym. WV celu ustalenia czy dany grunt podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
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nalezy ustali¢ czy nie podlega on opodatkowaniu podatkiem rolnym czy tez leSnym. Zatem biorgc
pod uwage zapis wyzej wskazanego art. 2 ust. 2 nalezy ustali¢ czy grunty te nie sg zajete na
dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé
grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno§é gospodarcza, z wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych.

Organ podatkowy podziela stanowisko Spéiki, ze pojecie ,zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” jest pojeciem wezszym anizeli pojecie ,zwigzanie z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej” nie moze jednak podzieli¢ stanowiska podatnika, ze czes¢ dziatki moze by¢
opodatkowana podatkiem rolnym. Ze ztozonych przez Podatnika wyjasnien wynika, ze na dzialce
tej posadowiona jest utwardzona droga stanowigca wtasnosé Spofki, ujeta w ewidencji Srodkéw
trwatych. W zwigzku z powyzszym bezsprzecznie mamy do czynienia z zajeciem gruntéw na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2012r. sygn. akt Il FSK 1771/10 w Swietle ktorego:

»(...) W pierwszym rzedzie rozpatrzy¢ zarzut skargi btednej wyktadni art. 2 ust. 2 u.p.o.l., albowiem
ocena tego zarzutu bedzie w tym przypadku bezposrednio rzutowaé na ustalenie, czy grunty
Spétki mozna uznaé, jako zajete na prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co kwestionuje strona
skarzgca. Powyzszy przepis u.p.o.l. stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten nalezy czyta¢ w powigzaniu
z cytowanym juz art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, zaliczajgcym do nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej - miedzy innymi - wszystkie grunty, bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy, a wiec takze uzytki rolne i lasy. Wyjatek ustanowiony w art. 2 ust. 2
u.p.o.l. nalezy wiec wyktada¢ w ten sposodb, ze jezeli w posiadaniu przedsiebiorcy sg uzytki rolne
lub lasy, to, co do zasady, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba, ze na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie sg zajete, a nie sg zajete wtedy, gdy pomimo
posiadania ich przez przedsiebiorce sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem
klasyfikacyjnym, a wigc na dziatalnosc rolng lub lesng (por. wyrok NSA z dnia 16 lipca 2010 r., Il
FSK 1915/09). Zgodzi¢ sie przy tym nalezy z pogladami prezentowanymi w literaturze przedmiotu
(np. L. Etel, "Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny", Warszawa 2005, s. 75) i w orzecznictwie
(np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2007 r., Il FSK 97/06), ze
zajecie gruntu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej powinno mie¢ charakter faktyczny.
Zdaniem rozpatrujgcego sprawe sktadu orzekajgcego, sposodb faktycznego wykorzystywania
sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw, decyduje o tym, czy beda one objete podatkiem
rolnym, czy tez podatkiem od nieruchomosci. Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego wynika,
ze strona skarzgca jest przedsiebiorcg, zajmuje sie obrotem nieruchomosciami, sporne grunty (w
okresie, za ktory naliczano podatek) byly jej wlasnoscia. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego grunty sg wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zajete na
prowadzenie tej dziatalnosci) zardwno w przypadku, gdy taka dziatalno$¢ jest na nich
bezposrednio prowadzona (np. wydobywanie kopalin, prowadzenie zakladu przemystowego,
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handlowego, czy tez ustugowego), jak tez w przypadku, gdy sg one przedmiotem gospodarczego
obrotu.

(...) Uzyte w art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, czy tez w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.
okreslenie "zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" nalezy uznaé za pojecie o
szerszym zakresie znaczeniowym niz "zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" (art. 2
ust. 2 u.p.o.l). O ile bowiem, stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (w zwigzku z art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o0.l.) obowigzek uiszczania podatku od nieruchomosci w
najwyzszej stawce wigze si¢ co do zasady juz tylko z samym faktem posiadania gruntu (budynku
lub jego czgsci) przez przedsigbiorce (sposéb wykorzystania gruntu nie ma tu znaczenia), o tyle w
przypadku gruntéw sklasyfikowanych m.in. jako grunty rolne, do objecia ich podatkiem od
nieruchomosci wymagane begdzie spetnienie dodatkowej przestanki, tj. zajecia (wykorzystania)
tychze gruntéw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.”

Zatem grunty, tj. dziatki, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne na
ktérych posadowione sg budowle, budynki czy tez wykorzystywane sg w jakikolwiek sposéb do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
poniewaz mamy do czynienia z ich zajgciem na dziatalno$é gospodarczg. Grunty sklasyfikowane
jako uzytki rolne na ktérych nie zostaty posadowione zadne obiekty budowlane i nie s3 w zaden
inny sposéb wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowane sg one podatkiem rolnym lub lesnym.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacije przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, po uprzednim wezwaniu na
piSmie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
sig lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu-do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — t. j. Dz. U. z 2012r.,
poz. 270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy)
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miasta Poznania Wydziat Finansowy Oddziat
Podatku od Nieruchomosci Oséb Prawnych ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznan.
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