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_INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz.
749 z pdzn. zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretaciji indywidualnej z 5

2014r, uzupetnionego w dniu 1 2014r. oraz _ 2014r. (daty wptywu
pism) w sprawie wlasciwych stawek podatku od nieruchomosci za pomieszczenia
wykorzystywane dla potrzeb statutowych,

postanawia uzna¢ stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu wplynat wniosek uzupetniony w dniu +~ 2014r oraz w dniu

2014r. (daty wptywu) o wydanie interpretacji co do zakresu 1| sposobu stosowania
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. (Dz. U. z 2010
Nr 95 poz. 613 z pdzniejszymi zm.) .

Przedstawiono. nastgpujacy stan faktyczny:

Whioskodawczyni dziatajgc jako spéldzielnia mieszkaniowa, ktora realizuje jedynie cele, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. Z 2003r. Nr 119, poz. 1116 z pdzn. zm.) tj. zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkéw oraz ich rodzin, w zwigzku ze swojg statutows
dziatalnoscig wykorzystuje pomieszczenia takie jak biura administracji ogolnej — Zarzgdu,
biura administracji osiedlowych, szatnie konserwatoréw, warsztaty, pomieszczenia Zakiadu
Budowlano- Remontowego stuzgce czionkom Spo{dzuelm

Do oplsanego stanu faktycznego zadano nastepu;qce pytanle

Wedtug jakiej stawek podatku od nieruchomosci Spdd21e|n|a powinna wnosi¢ podatek od
nieruchomosci za pomieszczenia wykorzystywane dla potrzeb statutowych wymienionych
wyzej czy wedtug stawek obowigzujgcych dla budynkéw zwazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej czy dla budynkow pozostatych?



Wobec zadanego przedstawiono nastepujace stanowisko Wnioskodawcy:

Pomieszczenia Spoétdzielni powinny byé opodatkowane wedtug stawek jak dla budynkow
pozostatych, a nie jak dla budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, gdyz
pomieszczenia te nie stuzg bezposrednio prowadzeniu dziatalnosci w rozumieniu ustawy z
dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004r. nr 173, poz.1807
z pozn. zm.) Spoétdzielnia realizuje jedynie cele, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. Z 2003r. Nr 119, poz. 1116
z poézn. zm.) tj. zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb czionkéw oraz ich
rodzin, wobec czego taka dziatalno$¢ nie moze by¢ uznana za prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Na potwierdzenie powyzszego stanowiska powotano uchwate Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 1997r. nr FPK 1/97 w ktoérej to stwierdzono, ze
spofdzielnie mieszkaniowe gospodarujg funduszami swoich czionkébw w celach
niezarobkowych i w zakresie dotyczacym ich podstawowej dziatalno$ci nie mozna im
przypisaé prowadzenia -dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto powotano wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2013r. sygn. akt. [| FSK 2767/11 w ktorym
orzeczono, ze o0 zastosowaniu stawki wtasciwej dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej decyduje ich faktyczne zajecie na te dziatalnosé.

W éwietle‘ obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidtowe.

Na wstepie przypomnieé nalezy, ze w mysl| art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. - dalej
"Ordynacja podatkowa") minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oraz w zakresie
swojej wiasciwosci woéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa,
na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynagji
podatkowej skiadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego
oraz do przedstawienia wilasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja indywidualna winna zawiera¢ ocene
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstgpi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w peinym zakresie
(art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy
interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz =z
uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynac;ji podatkowej).

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacie dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynaciji podatkowej. Wobec tego interpretacja
moze dotyczy¢ wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
‘wydawaniu interpretacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegajg
budynki lub ich czesci. Stosownie do definicji ustawowej zamieszczonej w art. 1a pkt 3
u.p.o.l. uzyte w ustawie okreslenie grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oznacza grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o



ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.
Odnoszac wskazany stan prawny do stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce w interpretacji, w pierwszej kolejnosci nalezato ustali¢ czy Wnioskodawca,
posiadajgcy status spoétdzielni mieszkaniowej, jest “"przedsiebiorcg lub innym podmiotem
prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg” rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l i tym samym
czy prowadzona przez niego dziatalno$¢ w zakresie szeroko rozumianego zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych swoich czlonkéw moze by¢ traktowana jako dziatalnosc
gospodarcza.

Spoéldzielnie mieszkaniowe dziatajg na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach( dalej réowniez ,,u.0.s.m.). Zgodnie z art. 1 ust. 1-6 u.o.s.m. spotdzielnia
mieszkaniowa jest dobrowolnym zrzeszeniem oséb fizycznych, celem ktérego jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb czionkéw oraz ich rodzin, przez
dostarczanie czionkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a
takze lokali o innym przeznaczeniu (ust. 1). Spétdzielnia mieszkaniowa nie moze odnosié¢
korzysci majatkowych kosztem swoich cztonkéw, w szczegolnosci z tytutu przeksztatcen
praw do lokali (ust. 1). Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni moze byc: 1) budowanie lub
nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz czionkow spétdzielczych lokatorskich
praw do znajdujgcych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych, 2) budowanie lub
nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz czionkéw odrebnej wlasnosci
znajdujgcych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu, a
takze utamkowego udziatu we wspdlwlasnosci w garazach wielostanowiskowych, 3)
budowanie lub nabywanie doméw jednorodzinnych w celu przeniesienia na rzecz cztonkéw
wiasnosci tych domoéw, 4) udzielanie pomocy cztonkom w budowie przez nich budynkéw
mieszkalnych lub domoéw jednorodzinnych, 5) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu
wynajmowania lub sprzedazy znajdujgcych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych lub
lokali o innym przeznaczeniu (ust. 2). Spoidzielnia ma obowigzek zarzgdzania
nieruchomos$ciami_stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej
czlonkéw (ust. 3). Statut spoétdzielni okresla, ktorg dziatalnoS¢ sposréd wymienionych w ust.
2 i 3, prowadzi spoitdzielnia (ust. 4). Spéldzielnia moze zarzgdzaé nieruchomoscig
niestanowigca jej mienia lub mienia jej czlonkéw na podstawie umowy zawartej z
wiascicielem (wspoiwitascicielami) tej nieruchomosci (ust. 5). Spéldzielnia moze prowadzi¢
rowniez inng dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach i w
statucie, jezeli dziatalnosé¢ ta zwigzana jest bezposrednio z realizacjg celu, o ktérym mowa w
ust. 1 (ust. 6). Z przedstawionego w interpretacji stanu faktycznego nie wynika, ze
wnioskodawca prowadzi jaka$ inng dziatalno$¢ niz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
jednakze jak to wynika z cytowanych przepiséw spoétdzielnia mieszkaniowa - stosownie do
dokonanego w statucie wyboru - moze prowadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci sposrod
rodzajow dziatalnosci wymienionych w art. 1 ust. 2 u.o.s.m. Moze réwniez prowadzi¢
- dziatalno$é okreslong w art. 1 ust. 5 i 6 u.0.s.m. Zaden z tych rodzajéw dziatalnosci nie ma
charakteru obligatoryjnego. Obligatoryjiny charakter ma dziatalno$¢ okreslona w art. 1 ust. 3
u.0.s.m. Zgodnie z jego trescig spoétdzielnia ma obowigzek zarzadzania nieruchomos$ciami
stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej cztonkdw. Przepis art. 1
~ust. 3 u.o.s.m. czyni ze spoéldzielni mieszkaniowej instytucjonalnego zarzadce
nieruchomosci, ktory zarzadza nieruchomosciami swoimi i swoich czionkéw z obowigzku
natozonego ustawg (por. wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. akt | FSK 1891/08). W
orzecznictwie akcentuje sie poglad, iz dziatalnosé spo&dZie!ni mieszkaniowej w zakresie
zarzgdzania nieruchomos$ciami stanowigcymi jej mienie i nabyte na podstawie ustawy mienie
jej czlonkéw jest obligatoryjng dziatalnoScig gospodarcza takiej spétdzielni (zob. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia- 2006 r., Il CZP 21/02). W réznych sprawach
. dotyczacych takiego zarzadu spotdzielnia bedzie wch traktowana jak przedsiebiorca (por.
tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2002 r., Il CK 374/02). Sad
- Najwyzszy w wyroku z dnia 12 marca 2004 r., sygn. akt Il CK 53/03 wywiddt, ze spotdzielnia
mieszkaniowa jest podmiotem gospodarczym i w zakresie prowadzonej przez siebie




dziatalno$ci ukierunkowanej na szeroko pojete zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich
cztonkdédw musi by¢ traktowana tak samo, jak inni przedsiebiorcy.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze spéldzielnia mieszkaniowa winna by¢
kwalifikowana jako przedsiebiorca juz tylko z tego wzgledu, ze zajmuje sie odptatnym
zarzadem lokalami mieszkalnymi. Sformutowanie definicji legalnej art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
-nakazuje - w celu zakwalifikowania gruntu, budynku czy budowli jako zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —ustalenie, czy grunt, budynek czy budowla
znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é
gospodarczg. Stwierdzenie to wystarcza do zakwalifikowania danego przedmiotu
opodatkowania jako zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza. Wskazaé tu
trzeba na ugruntowang lini¢ orzeczniczg sadow administracyjnych, potwierdzajacg
prawidtowos$¢ takiej interpretacji wskazanych przepisow. Jak wywiodt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 9 lipca 2010 r., sygn. akt lll SA/Po 345/10, sam
fakt posiadania nieruchomos$ci przez przedsigbiorce wystarczy do uznania jej za zwigzang z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
gruntow, budynkéw i budowli znajdujgcych sie w posiadaniu przedsiebiorcy nie jest bowiem
uzaleznione od rzeczywistego wykonywania na tych gruntach i w zlokalizowanych na nich
budynkach i budowlach czynnosci skiadajagcych sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt | SA/OI
722/09). Zatem nawet "budynki niewykorzystywane przez przedsigbiorce w danym
momencie lub tez wykorzystywane na inng dziatalno$¢ niz gospodarcza, za wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych, nalezy uzna¢ za zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza" - wyrok
WSA w Biatymstoku z 30 maja 2006 r., sygn. akt | SA/Bk 95/06. Rowniez réznego rodzaju
obiekty niewykorzystywane w danym momencie na dziatalno$¢ gospodarczg lub w ktorych
prowadzona jest innego rodzaju dziatalno$S¢ niz gospodarcza, nalezy uznac¢ za zwigzane z
dziatalno$cig gospodarczg (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt
Il FSK 1888/07).

Nawigzujgc do argumentacji Spoétdzielni odnotowaé trzeba, Zze wskazywana przez nig
uchwata NSA z dnia 24 marca 1997 r., sygn. akt FPK 1/97 odnosi sie do stanu prawnego
obowigzujgcego przed 1 stycznia 2003 r., kiedy to do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wprowadzono ustawowg definicje "gruntéw i budynkéw zwigzanych =z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt 3)”.

Natomiast odnoszac sie do drugiego z przytoczonych orzeczen — wyroku NSA z dnia 18
grudnia 2013r. sygn. Akt. Il FSK 2767/11 nalezy zaznaczy¢, ze rozpatrywany przez Sad stan
faktyczny by{ inny niz w nlnlejszej spraW|e — przedmiot interpretacji dotyczyt biur,
-pomieszczen archiwum oraz pomieszczen gospodarczych znajdujacych sie w budynkach
mieszkalnych, a nie w budynkach niemieszkalnych tzw. ,pozostatych®. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami w przypadku budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w
posiadaniu przedsiebiorcow nie wystarczy fakt ich ,,zwigzania” z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza, muszg one by¢ ,,zajete” — faktycznie wykorzystywane na jej prowadzenie.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze sad przyjat poglad, ze lokale te muszg stuzyé tylko i
wylacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ich mieszkancoéw lub innych ich potrzeb,
wynikajacych z statutowych celdéw spétdzielczosci mieszkaniowej. Jezeli wiec pomieszczenia
te sg wykorzystywane rowniez dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej np.
zarzqdzanla nieruchomos$ciami niestanowigcymi mienia Spoétdzielni lub mienia jej czionkéw
to nie mogg byé traktowane jako stuzace ,tylko i wylacznie” zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych ich mieszkancow”. Implikuje to opodatkowanie przedmiotowych
pomieszczen stawkami najwyzszymi.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze pomieszczenia wskazane przez Spoétdzielnie
podlegajg opodatkowaniu stawkami wiasciwymi dla budynkéw i ich czesci zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.



Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy. podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacii
Publiczne;j.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sady
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na piémie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktdrym skarzacy dowiedziat si¢ lub moégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwdch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
. na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie szesc¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig¢ za poSrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres Urzad Miasta Poznaniu
Wydziat Finansowy Oddziat Podatku od Nieruchomosci Oséb Fizycznych, Rolnego i Le$nego 60-823
Poznan, ul. Stowackiego 22







