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_INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz.
749 z poézn. zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia
3 wrzesnia 2014r. (data wptywu pisma 5 wrzesnia 2014 r.) w sprawie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci przenosnego pawilonu Kontenerowego, wykorzystywanego
przez = *. do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

postanawia

uznac stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 5 wrzesnia 2014 r. wptynat wniosek ~ T . 0 wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, tj.
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przenosnego pawilonu kontenerowego,
wykorzystywanego przez =~ J. do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jako dodatkowe pomleszczenla pracownikow ochrony.

Przedstawiono nastepujgcy stan faktyczny:

Na terenie C T zlokalizowane sg przenosne pawilony
kontenerowe. Obiekty te sa wykorzystywane przez Spotke do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jako dodatkowe pomieszczenia pracownikéw ochrony. Kontenery te nie
posiadajg fundamentéw i s posadowione bezposrednio na gruncie na betonowym
podktadzie.

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujgce pytanie:

Czy posadowione na terenie Spodtki przenosne pawilony kontenerowe, ktore nie sg trwale
zwigzane z gruntem, spetniajg definicje budowli, w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 Ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 2010, Nr 95 poz. 613, z
poézn. zm., zwana dalej ,upol”), a w konsekwencji podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w kategorii przedmiotu opodatkowania ,budowle”?



Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujgce stanowisko Whnioskodawcy:

Spotka stoi na stanowisku, ze przenosne pawilony kontenerowe, ktére nie sg trwale
zwigzane z gruntem nie spetniajg definicji budowli, w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 upol, a
w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Whnioskodawca podnosi, ze zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czesci, 3)
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 1 a ust. 1 pkt 1 upol przez budynek nalezy rozumieé¢ obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Zgodnie z art. 1 a ust. 1 pkt 2 upol przez budowle nalezy rozumieé¢ obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Zawarte w art. 1a pkt 1 i pkt 2 definicje budynku i budowli odsytajg do definicji zawartych w
Prawie budowlanym, rozumiejac jednak pod pojeciem budowli obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow Prawa Budowlanego, nie bedacy budynkiem Iub obiektem mate;
architektury. Z kolei zawarta w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego definicja obiektu
budowlanego w punkcie b) cytowanego przepisu okre$la tym mianem - miedzy innymi -
budowle stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami:
rozbudowana definicja opisowa pojecia "budowla" zawarta jest w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, gdzie obok wyszczegolnienia obiektéw budowlanych, ktérych trwate zwigzanie
z gruntem jest oczywiste (jak: lotniska, drogi, linie kolejowe), wymienia sie takze obiekty,
ktorych trwate zwigzanie z gruntem oczywiste nie jest (jak urzadzenia reklamowe), w tym
wypadku definicie jednak uzupetniajgc warunkiem trwalego zwigzania z gruntem. Nalezy
doda¢, ze zawarta w art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego definicja budynku takze zawiera
warunek trwatego zwigzania takiego obiektu budowlanego z gruntem, w przeciwiernstwie do
okreslonej w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego definicji tymczasowego obiektu budowlanego,
ktorym jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania, przewidziany do
przeniesienia w inne miejsce lub do rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale
z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowej, obiekty
kontenerowe. Mimo widocznego braku konsekwencji ustawodawcy w definiowaniu
rozwazanych pojec nie budzi jednak watpliwosci konstatacja, ze konieczng cechg budowli,
zar6wno w rozumieniu Prawa budowlanego, jak i w rozumieniu ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, jest trwate potaczenie takiego obiektu z gruntem - w przeciwienstwie do
tymczasowego obiektu budowlanego, ktéry trwale potgczony z gruntem nie jest i za ktéry
uwaza sig, migdzy innymi, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowej oraz obiekty
kontenerowe. Przeno$ny pawilon kontenerowy, ktéry nie jest trwale zwigzany z gruntem nie
stanowi zatem budowli w rozumieniu art. 1a pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 upol, i tym samym nie
stanowi przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Na potwierdzenie powyzszego stanowiska Whnioskodawca powotat wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il FSK 968/10, sygn. akt Il FSK
15622/10 i sygn. akt Il FSK 1279/11 ) oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
20 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 2600/11.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy w_sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidtowe.




Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze w my$l art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm. - dalej
"Ordynacja podatkowa") minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oraz w zakresie
swojej wtasciwosci wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa,
na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji
podatkowe] skitadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego
oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja indywidualna winna zawiera¢ ocene
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstapi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie
(art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy
interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacie dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu |V Ordynaciji podatkowej. Wobec tego interpretacja
moze dotyczy¢ wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednié przy
wydawaniu interpretacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 poz. 849, zwanej dalej u.p.o.l.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Z kolei legalna definicja "budowli" zostata zawarta przez ustawodawce w art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. Wedtug przywotanego przepisu budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. '

Bez watpienia, regulacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie definicji
,budowli” odsyta do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z
2013 r., poz. 1409 z p6zn. zm.), 0 czym w dalszej czesci uzasadnienia.

Tut. organ podatkowy swoje rozstrzygniecie opiera przede wszystkim na uchwale
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 7 sedziow NSA w Warszawie z dnia 3
lutego 2014 r., sygn. Il FSK 11/13.

Podkreslenia wymaga, iz powyzszg uchwate podjeto w skladzie siedmiu sedzidow
Naczelnego Sadu Administracyjnego, co powoduje, iz ma ona ogdlng moc wigzaca,
wynikajacg z art. 269 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm. - zwanej dalej
p.p.s.a.) Stanowisko zajete w uchwale NSA wigze posrednio wszystkie sktady orzekajgce



sadow administracyjnych. Dopodki wigc nie nastgpi zmiana tego stanowiska, dopoty sady
administracyjne powinny je respektowac.

Skoro wykiadnia zawarta w uchwatach NSA ma moc wigzacq w stosunku do sadow
administracyjnych, to formalnie nie wiaze ona organéw administracji publicznej, stron i
uczestnikow postepowania. Jednakze komentatorzy stojg zgodnie na stanowisku, iz organy
administracji publicznej chcac unikngé zakwestionowania ich rozstrzygniecia opartego na
wykiadni sprzecznej ze stanowiskiem uchwaty w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
winny akceptowac wyktadnie przyjeta w uchwale NSA (vide: Komentarz do art.269 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Andrzej Kabat, stan prawny:
30.04.2013, LEX).

W uchwale z dnia 3 lutego 2014 r., sygn. Il FSK 11/13, Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie stanat na stanowisku, ze ,,tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409)
moze by¢ budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), jezeli jest
budowla wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych
przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, stanowiacq cafo$é techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego.
Spetniajacy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zZwigzany z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

NSA w Warszawie w uzasadnieniu swojego orzeczenia podkreslit, iz wskazane w powyzszej
definicji "budowli”, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., dwukrotne odestanie nalezy
interpretowac jako odestanie do przepiséw ustawy - Prawo budowlane, tj. wylacznie do
regulacji rangi ustawowej, a nie jako odestanie do wszelkich przepiséw regulujacych
zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym.

Wedtug art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, ilekroé w ustawie jest mowa o obiekcie
budowlanym - nalezy przez to rozumieé:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowlg stanowigcy cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,

c) obiekt matej architektury;

Z kolei w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego zostata zawarta - nie unormowana w ustawie o
podatkach i opfatach lokalnych - definicja legalna tymczasowego obiektu budowlanego.
Zgodnie z nig przez tymczasowy obiekt budowlany - nalezy rozumieé obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany
niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i
wystawowe, przekrycia namiotowe i powioki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe.

Nalezy wskaza¢, iz w S$wietle powotanej uchwaly, ,w ocenie Naczelnego Sagdu
Administracyjnego, zgodnie definicjg zamieszczong w art. 3 pkt 5 P.b. [Prawa budowlanego],
tymczasowe obiekty budowlane stanowig szczegding odmiang obiektéw budowlanych,
wyrézniong ze wzgledu na dwa zespoly cech, tj. albo ceche czasowosci uzytkowania albo
ceche niepofgczenia trwafego z gruntem. Z kolei z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 lit. a-c P.b.
wynika, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter wyczerpujgcy, zatem kazdy obiekt
budowlany mozemy zaliczy¢ wytgcznie do jednej z trzech wymienionych w tym przepisie
kategorii. W takim znaczeniu odrebnej kategorii obiektéw budowlanych nie tworza
‘tymczasowe obiekty budowlane". Te ostatnie sg bowiem pewna odmiang wszystkich
obiektow budowlanych, wobec czego réwniez w kategoriach budynkéw, budowli czy



obiektow mafej architektury mogq miesci¢ sie takie, ktore spefniajg ich cechy i sg
tymczasowymi obiektami budowlanymi”.

Przektadajgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, w ocenie tut. organu
podatkowego w ninieiszei snrawie niezbedne jest ustalenie, czy zlokalizowane na terenie

przenosne pawilony kontenerowe mozna
zakwalifikowac jako budowie wecﬂug wskazanych powyzej przez NSA kryteridw istotnych w
sferze podatkowe;.

Jak juz wczesniej zostato wskazane, organ wydajgc interpretacje dokonuje jedynie oceny
prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu
IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja moze dotyczy¢ wytacznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.

Z opisu przedstawionego przez Whnioskodawce wynika, iz przenosne pawilony kontenerowe
nie posiadajg fundamentéw i sg posadowione bezposrednio na gruncie na betonowym
podktadzie. Co istotne, obiekty te sg wykorzystywane przez Spotke do prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej jako dodatkowe pomieszczenia pracownikow ochrony.

Uwzgledniajac w petni stanowisko wyrazone w powyzszej uchwale nalezy zatem wskazac, iz
przedmiotowe przenosne pawilony kontenerowe stanowig tymczasowe obiekty budowlane,
ti. szczegdlng odmiang obiektéw budowlanych, wyrézniong ze wzgledu na dwa zespoty
cech: ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotgczenia trwatego z gruntem.
Uwzgledniajgc stanowisko NSA, iz kazdy obiekt budowlany mozna zaliczyé wytgcznie do
jednej z trzech kategorii wymienionych w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, czyli do
budynkéw, budowli lub obiektéw matej architektury (inaczej méwigc: kazdy budynek,
budowla Ilub obiekt matej architektury moze byé jednocze$nie takim tymczasowym
obiektem), tut. organ podatkowy, opierajac sie na opisie obiektu przedstawionym przez
Whioskodawce, w niniejszej sprawie uznat przedmiotowe przeno$ne pawilony kontenerowe
za budowle wymieniong w innych przepisach ustawy - Prawa budowlanego, a tym samym
budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.).
Poniewaz przenosne pawilony kontenerowe nalezgce do Wnioskodawcy sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlegajg opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nawigzujac do argumentacji Spétki odnotowac trzeba, ze wskazane przez nig wyroki NSA z
dnia 22 grudnia 2011r. (sygn. akt || FSK 968/10, sygn. akt || FSK 1522/10 i sygn. akt Il FSK
1279/11 ) oraz wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2013r., sygn. akt Il FSK 2600/11, nalezg do
jednego z dwoch stanowisk wyrazanych w orzecznictwie saddéw administracyjnych
dotyczgcych kwestii opodatkowania tymczasowych obiektdéw budowlanych (tu: obiektéw
kontenerowych). Wnioskodawca odniést sie do wyrokdw, w ktérych sady orzekaty korzystnie
dla podatnikow i uznawaty, ze tymczasowe obiekty budowlane, ktére trwale potaczone z
gruntem nie sg i za ktére uwaza sie, miedzy innymi obiekty kontenerowe, nie sg budowlami
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a tym samym nie stanowig
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. Podkreslenia wymaga, iz w
orzecznictwie sadéw administracyjnych wyksztatcity sie réwniez odmienne stanowiska,
niekorzystne dla podatnikow. Z tych wzgleddéw Naczelny Sad Administracyjny podjat w dniu 3
lutego 2014 r. uchwate o sygn. akt Il FPS 11/13, bedacg skutkiem istniejacych w
orzecznictwie sgdowym rozbieznosci.

Whbrew zatem stanowisku Spotki, w ocenie tut. organu podatkowego, przeno$ne pawilony
kontenerowe, ktore nie sa trwale zwigzane z gruntem spetniajg definicje budowli w
rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 upol, a w konsekwencji podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.



Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacie przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sady
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pismie organu, kiéry wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub moégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwdch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres Urzad Miasta Poznaniu
Wydziat Finansowy 60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22
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