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WNIOSEK

'O WYDANIE INDYWIDUALNE] INTERPRETACJI PRZEPISOW PRAWA

Dziatajgc w imieniu i na rzecz ..

PODATKOWGO

d (dalej «~Wnioskodawca”) na podstawie art. 14b § 6 w zw. z 14j § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U z 2015 r., poz.

613 ze zm., dalej ,0.p.”)

wnosze o

wydanie przez Organ Podatkowy indywidualnej interpretacji przepiséw prawa

podatkowego,

tj.: art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optfatach
lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r., , poz. 849 ze zm., dalej ,u.p.o.l"),

w zakresie nastepujgcego pytania:



ZCZy W swxetle stanu faktycznego przedstawionego ponizej
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od czesci budynkow,
ktore zostaly oddane w dzierzawe Dzierzawcy.

I. Stan faktyczny

Wnioskodawca wydzierzawia Dzierzawcy cze$¢ nieruchomosci stanowigcej budenek

posadowiony na dziatkach obreb dla ktorej Sad Rejonowy w
Poznaniu prowadzi ksiege wieczystg Budynek ten nie znajduje sig w
pasie drogi.

Z wypisu z ewidencji gruntéw i ksiegi wieczystej wynika, ze nieruchomos¢ objeta
przedmiotowym wnioskiem stanowi wiasnos¢ w tym zakresie znajduje
sie w trwatym zarzadzie Wnioskodawcy. '

II. Wiasne stanowisko Whnioskodawcy w sprawie zadanego pytania

W $wietle przedstawionego stanu faktycznego, zdaniem Wnloskodawcy,

nie jest podatnikiem podatku.od nieruchomosci od
Budynkoéw.

W przekonaniu Wnloskodawcy, w zwigzku z zawarciem przez Wnioskodawce w imieniu i
na rzecz _ Umowy z Dzierzawcy czesci Budynku podatnikiem podatku od
nieruchomosci od budynkow bedzie dzierzawca jako posiadacz zalezny nieruchomosci na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) w zwigzku z art. 6 ust. 2 u.p.o.l.. '

podatnlkuem podatku od nieruchomosci w stosunku do budynkéw, stanowi tresc art. 3
ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. podatnikami
podatku od nieruchomoéci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym nieposiadajace osobowoéci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomoséci lub ich
czesa albo obiektow budowlanych lub ich czesci (tj. gruntéw, budynkéw i budowli lub ich
czesci), stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa lub ]ednostkl samorzgdu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiaécicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Pafstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne, : '

W $wietle tego przepisu, odnoszac sie do zaistniatej sytuacji, aby podmiot uzyskat status
podatnika podatku od nieruchomoéci, konieczne jest zatem réwnoczesne zaistnienie
trzech przestanek:

(i) grunt, budowla lub budynek przekazany do uzywania podmiotowi trzeciemu
musi stanowi¢ wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
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(if) pomigdzy Skarbem Panstwa a podmiotem trzecim zostata zawarta umowa, na
podstawie ktorej dochodzi do przekazania nieruchomoéci do uzywania podmiotowi
trzeciemu - zawarcie umowy z witascicielem (przy czym przepis nie okresla jakiego
rodzaju ma by¢ to umowa), ‘

(iii) podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, & posiadanie to
wynika z wyzej wym|emonej umowy zawartej przez podmlot trzeci ze Skarbem
Panstwa. '

Zdaniem Wnioskodawcy, w przypadku zawarcia Umowy z Dzierzawcy przez
zachodzg wszystkie trzy powyzsze przestanki.

Ad. (i) — nieruchomosc¢ jest wlasnoécia Skarisu Pafistwa

Odnoszac sie do przestanki (i) -budynek stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Jak
wskazywano w opisie zaistnialego stanu faktycznego powyzej Skarb Panstwa -jest
-wpisany jako wiasciciel zarébwno w ksiedze wieczystej jak i ewidencji’ gruntéw i
budynkéw. - ' '

Zgodnie z@tawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., dalej LU.9.n.")
trwaly zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyijng
niemajacq osobowosci prawnej. W ust. 2 tego artykulu postanawia sie, ze jednostka

organizacyjna, ktérej oddano nieruchomos¢ w trwaly zarzad, ma prawo korzystania z
nieruchomosci, w szczegdlnosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej
'~ dziatania (pkt 1). MoZe, za zgoda organu nadzorujgcego, oddaé nieruchomosé lub jej.
czes¢ w najem, dzierzawe albo uzyczenie. Z kolei, zgodnie z art. 50 u.g.n., do trwatego
zarzadu w sprawach nieuregulowanych w tej ustawne stosuje sie 0dp0WleanO przepisy
Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Przepisy te nie moga w uzasadnia¢ pogladu, Ze trwaly zarzad stanowi prawo podmiotowe
o charakterze cywilnym jednostki organizacyjnej niemajacej osobowoéci prawnej.

Jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktérym zostaly oddane w trwaty
zarzad, nie stajq sie z tego tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o
charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu
cywilistycznym?

W stosunkach cywilnoprawnych i procesowych, za jednostke dziatajg jako stationes fisci i
wykonujg w okreslonym zakresie niektére uprawnienia wyplywajace z wiasnosci, a
mianowicie uprawnienia do korzystania z nieruchomosci i pobierania pozytkéw. Umozliwia
to im funkcjonowanie i realizacje zadan, do ktorych wykonywania zostaty utworzone.

! por. E. Drozd: op. cnt str. 46, M. Wolanin:op.cit., str. 37 i J. Szachutowicz (w:) J.Szachutowicz, M.Krassowska,
A.tukaszewska: Gospodarka nieruchomosciami. Przeplsy i komentarz. Warszawa 1999, str. 152



Trwaty zarzgd jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem
uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze
charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomosci- przedmiotu publicznej wlasnoéci o znaczeniu ekonomicznym - (W
znaczeniu prawnym jest to wlasnoséé Skarbu Panstwa i w celu realizacji zadan

publicznych. W_art. 43 ust. 2 pkt 1-3 u.g.n. ustawodawca okreslit uprawnienia faktyczne
jednostki organizacyjnej wiadajacej nieruchomoscia, oddang jej w trwaty zarzad. Przepis

art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. nalezy odczytywaé w zwigzku z art. 50 u.g.n., nakazujacym do
trwalego zarzadu stosowanie odpoWiednio przepiséw kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Nie spostb zatem wigc przyjaé, by Wnioskodawca dziatat w imieniu wiasnym i na wiasny
rachunek jako uzytkownik, czyli majac ograniczone prawo rzeczowe. Nie mozna takze
uznaé aby przepis art. 43 ust. 2 pkt 1-2 u.g.n. okreélat inny charakter uprawnien, a art.
43 ust.2. pkt 3 u.g.n.- inny gdyz taka jego wykiadnia bylaby sprzeczna z nakazem
odpowiedniego stosowania do. niego przepisow o uzytkowaniu. '

Ponadto zgodnie z art. .17 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnier przystugujacych Skarbowi Pafistwa (Dz.U. z 2012 r., poz. 1224,
ze zm.), ktory stanowi, ze . .. .. jako kierownik
urzedu centralnego, reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do powierzonego mu '
mienia w zakresie natozonych na niego zadan.

W Swietle powyzszego, pierwszg przestanke nalezy uznac za spetniona.
Ad. (ii) — zawarcie umowy przez podmiot trzeci ze Skarbem Panstwa

Odnoszac sig do przestanki (ii) - zdaniem Whioskodawcy Dzierzawca nieruchomosci
zawrze Umowe bezposrednio ze Skarbem Panstwa, w imieniu i na rzecz ktérego dziatat

Sytuacja prawna jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej wobec
zarzadzanej nieruchomoséci wymaga wyodrebnienia sfery stosunkéw zewnetrznych i
wewnetrznych, w jakich moze sig znale?é ta jednostka w zwigzku z nieruchomoscig
oddang jej w trwaty zarzad. W stosunkach zewnetrznych, jako wiasciciel wystepuje ta
jednostka. Zarzadca dziata tu zamiast podmiotu uprawnionego w jego sferze prawnej w

granicach okreslonych ustawa lub umowa. Trwatly zarzad rézni sie od innych zarzadéw.
Te forme zarzadu ustawodawca przyjat dia zarzadzania wfasnoscia publiczna, Jest on

s

ustanowiony decyzja administracji publicznej, @.E_Eﬁsé__trwa’regQy,zarza“du_v})gnike}_,mfggg_qig'

z woli ustawodawcy.

Zarzadca w swej merytorycznej dziatalnodci zwiazanej z celem ustanowienia trwatego
zarzadu jest podporzgdkowany podmiotowi, ktéry go ustanowit - w ustawie jest on
okredlany jako organ nadrzedny. W zakresie korzystania z nieruchomosci zarzadca jest

*

L



podporzadkowany wiascicielowi nieruchomoéci. Jednostka organizacyjna bez osobowoéci

prawnej nie ma zdolnosci _prawnej, czyli zdolnoéci do zawarcia umoéw najmu lub

uzyczen:a Nalezy zatem przyjac, ze stronq takl(EJ umowy jest Skarb Panstwa

Ponadto trwaty zarzad nie jest cywilnym prawem podmiotowym, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, Zze jednostki organizacyjne niemajgce osobowoséci prawnej nie moga
uzyskac cywilnego prawa podmiotowego?.

W celu rozstrzygnigcia, z kim Dzierzawca nieruchomosci zawrze Umowe, nalezy wzigé
réwniez pod uwage tresc art. 34 kodeksu cywilnego, z ktérego wynika, ze Skarb Panstwa
jest w stosunkach cywﬂnoprawnych podmlotem praw i obowigzkow, ktore dotycza mienia
panstwowego nie nalezqcego do mnych panstwowych oséb prawnych.

Zatem strona stosunku cywilnoprawnego majacego powsta¢ pomigdzy

o _ .. a Dzierzawcg nieruchomosci, jest w gruncie
rzeczy Skarb Panstwa, a czynnos$é A polegajaca na zawarciu
Umowy z Dzierzawcq nieruchomosci moze juz na gruncie samego kodeksu cywilnego by¢
uwazana za czynnos¢ Skarbu Panstwa, w imieniu i na rzecz ktérego w przedmiotowym
przypadku dziatat

W sSwietle powyzszej argumentacji nalezy stwierdzié, ze dzierzawigc Budynki na rzecz
Dzierzawcy nieruchomosci w ramach Umowy Wnioskodawca dziatat nie we wiasnym
imieniu i na swojg rzecz, lecz w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

W zwigzku z tym to Skarb Parstwa reprezentowany przez
} bedzie zawieral umowe z Dzierzawca meruchomosa

Wskazac nalezy, ze stanowisko powyzsze, iz Umowa zostata zawarta bezpo$rednio przez

Skarb - Panstwa, ktérego uprawnienia_ wihadcicielskie wykonywat jednak

. Jako ustawowy (trwaty) zarzadca - Budynkéw
Znajduje poparcie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (,NSA") i Sadu
Najwyzszego (,SN") dotyczacym panstwowych jednostek organizacyjnych (tu nalezy
wskazac, ze .4 stanowi niewqtpliwie
rowniez panstwowa_ Jednostke organizacyjng). '

W uchwale siedmiu sedziéw z dnia 14 paZzdziernika 1994 r. (sygn. akt III CZP 16/94) SN
podkreslit, ze funqu '_'ﬁanstwowej Jednomcy]nej jest reprezentowanie
intereséw Skarbu Panstwa i podejmowanie za niego czynnodci. Kazda czynnosé
cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnosdcia Skarbu Parnstwa

dokonanag w jego imieniu i na jego rzecz.

2 W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzadu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami, KPP 2000, nr 1, str. 83)



Stanowisko wyrazone w uchwale skladu siedmiu sedziow z dnia 14 pazdziernika
1994 r. (sygn. akt III CZP 16/94), potwierdzit rowniez NSA w uchwale wydanej w dniu 19
sierpnia 1996 r. w sktadzie pigciu sedziéw (sygn. akt III CZP 16/94). W uchwale tej NSA
powtdrzyt za SN, Ze kazda czynnos¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej
jest de iure civili czynnoscia Skarbu Panstwa, gdyz jednostki te dziatajg w imieniu i na
rachunek Skarbu Paristwa. W konsekwencji strong stosunku cywilnych zawieranych przez
te jednostki organizacyjne jest Skarb Panstwa, a ustawowe umocowanie organow
jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa polega na reprezentowaniu Skarbu Panstwa.
W najnowszym wyroku NSA dotyczacym tego zagadnienia z dnia 20 wrzesnia 2013 r.
(sygn. II FSK 2631/11) Sad stwierdzit, ze jednostki organizacyjne niemajace .osobowos',ci
prawnej, ktérym zostaty oddane w trwaly zarzad nieruchomosci nie staja sie z tego tytutu
podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak
réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym (...), a trwaty zarzad
jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie
uzyskuje jednostka organizacyjna wzgledem nieruchomoséci - przedmiotu publicznej
wlasnosci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wlasnos¢ Skarbu
Paristwa) i w celu realizacji zadan publicznych. '

Reasumujgc, w Swietle przywolanych powyzej przepiséw u.g.n., ustawy o wykonywaniu
uprawnienn Skarbu Panstwa oraz orzeczen SN i NSA zasadne jest stanowisko, iz

) gospodarujac nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym Budynkami, nie dziata ‘we wiasnym imieniu, lecz reprezentuje Skarb
Pafistwa. W szczegdblnosci, sprawujac ustawowy i trwaty zarzqd tymi nieruchomosciami,
w zadnym momencie wykonywania tego zarzadu nie staje sie ich odrgbnym wiascicielem.
Tym samym, W przekonaniu Wnioskodawcy Dzierzawca nie[y_chomos',f:i zawierajgc Umowe

z . . _ o . wejdzie w stosunek
EBESV_viqzaniowy bezpoérednio ze Skarbem Parstwa, a wigc Budynki udostepnione w
ramach Umowy bezposrednio przez ich wiasciciela — Skarb Paristwa. Zdaniem
Whioskodawcy, oznacza to, ze zardwno pierwszy jak i drugi z trzech warunkow

formutowanych na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l nalezy uznac za spetniony.

Odnoszac sie do drugiego z przedstawionych warunkéw, tj. warunku zawarcia przez
podmiot trzeci umowy ze Skarbem Pafistwa, nalezy réwniez podkreslic, ze przepisy
u.p.o.l nie precyzuja, jakiego rodzaju umowe majg zawrzeé strony na gruncie art. 3 ust.
1 pkt 4 ppkt a). u.p.o.l Zdaniem Whioskodawcy, nalezy zatem przyja¢, ze chodzi tu o
kazdego rodzaju umowe, na podstawie ktéréj dochodzi do przekazania w posiadanie
zalezne czesci lub catej nieruchomodci. Tak wiec, jezeli takie przekazanie nastepuje w
wykonaniu Umowy, to nalezy uznac¢ ten warunek za spetniony.

Ad. (iii) - posiadanie nieruchomosci przez podmiot trzeci

Osobnego oméwienia wymaga przestanka (iii), wedtug ktérej podmiot trzeci powinien by¢
posiadaczem nieruchomosci. S



Posiadania to wynika z wyzej wymienionej Umowy zawartej przez Dzierzawce
nieruchomosci z . Zdaniem
Whnioskodawcy, chodzi tu zatem wy%qcznle o tzw. posiadanie zalezne Znajduje to
potwierdzenie w art. 336 k. chos:adaczem rzeczy jest Zzaréwno ten, kto
nia faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie
‘wilada jako uzytkownik, zastawnik,' najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym
taczy sie okreslone - wladztwo nad cudzg rzecza - (posiadacz zalezny). Samoistne
posiadanie gruntu, budowli lub budynku przez osobg fizyczna, osobe prawng, jednostke
organizacyjng, w tym spétke nieposiadajacg osobowosci prawnej stanowi osobng i
samodzielng przestanke uzyskania statutu podatnika podatku od nieruchomosci w
stosunku do posiadanego gruntu, budowli czy budynku na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 2.
u.p.o.l Opierajac sie na wynikach systemowej wyktadni art. 3 u.p.o.l nalezy stwierdzic, ze
skoro posiadanie samoistne stanowi samodzielng przestanke uzyskania statusu podatnika
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, a na gruncie polskiego prawa cywilnego istnieja
wylacznie dwa rodzaje posiadania - posiadan'ie samoistne i posiadanie. zalezne, to
przestanke uzyskania statusu podatnika podatku od nleruchomosa zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 4 ppkt a) u.p.o.l stanowi posuadanle zalezne.

anosia_c powyzsze ogdblne rozwazania nad charakterem posiadania zaleznego do
sytuacji Dzierzawcy nieruchomosci na gruncie Umowy, zdaniem Wnioskodawcy,
uprawmone jest twierdzenie, ze Dzierzawca nieruchomosci w ramach Umowy otrzyma od

&cidle - okreslone pomleszczenle
Podkreslania wymaga, Zze pomieszczenie te zostato przez Dzierzawce objete we wiadanie.

Konsekwentnie, zdaniem Whnioskodawcy, Dzierzawca nieruchomosci jest posiadaczem
zaleznym budynkéw udostepnionych im przez
w ramach Umowy. Tym samym przestanka (iii) Jest réwniez spetniona.

III. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, odpowiadajgc na pytanie, czy

. ‘ B ___  jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkodw,
ktore zostang oddane w dzieriawe podmiotowi trzeciemu, nalezy uzna¢ na podstawie art.
3 ust. 1 pkt 4 ppkt a u.p.o.l, nie

_posiada statusu podatnika podatku od nieruchomosci od pmecimlotowych budynkow.

IV. Oswiadczenie Wnioskodawcy

Niniejszym o$wiadczam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania z
art. 233 § 1 w zwiazku z § 6 Kodeksu karnego, ze elementy stanu faktycznego objete
niniejszym wnioskiem o wydanie interpretacji nie sa, w dniu zfoZenia wniosku,



przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie
zostata juz rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego albo organu kontroli skarbowej.

sprawe prowadzi

Zataczniki
1. petnomocnictwo do podpisania wniosku;
2. wypis z operatu ewidencyjnego.



