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_INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.),
w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia - 2015r. (data
wplywu pisma : 2015 r.), w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
czesci budynkéw, ktére zostaty oddane w dzierzawe

postanawia uznac¢ stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidiowe.

Uzasadnienie

W dniu 02 czerwca 2015r. wptynat wniosek
reprezentowanego przez _ ,
L o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
nastepujgcego pytania:

~Czy i jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci od czegsci budynkéw, ktére zostaty oddane w dzierzawe Dzierzawcy?”.

Przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca wydzierzawia Dzierzawcy cze$¢ nieruchomosci stanowigcej budynek
posadowiony na dziatkach « obreb ! , dla ktérej Sad Rejonowy w
Poznaniu prowadzi ksiege wieczystg . Budynek ten znajduje sie w pasie
drogi. Z wypisu ewidencji gruntéw i ksiegi wieczystej wynika, ze nieruchomos¢ objeta
przedmiotowym wnioskiem stanowi wtasno$¢ Skarbu Paristwa i w tym zakresie znajduje sie w
trwatym zarzgdzie Whnioskodawcy.



Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepuiace pvtanie: Czv w Swietle stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku A jest
podatnikiem_podatku_od._nieruchomosci_od_czesci_budynkow, ktére zostaiy oddane_w

dzierzawe Dzierzawcy.
Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujace stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy, nie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci od Budynkow w zw1&12ku z zawarciem przez Wnioskodawce w
imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa umowy z Dzierzawcg czesci budynku, podatnikiem podatku
od nieruchomosci od budynkéw bedzie dzierzawca jako posiadacz zalezny nieruchomosci na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt. 4 ppkt a) w zw. z art. 6 ust. 2 u.p.o.l. Zdaniem wnioskodawcy
punktem wyjscia w zakresie prawidtowego opodatkowania jest tres¢ art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a),
zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z
umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjagtkiem posiadania przez osoby fizyczne.

Zdaniem wnioskodawcy, aby podmiot uzyskat status podatnika podatku od nieruchomosci,
konieczne jest zaistnienie trzech przestanek:

- grunt, budowla lub budynek przekazany do uzywania podmiotowi trzeciemu musi stanowi¢
wlasnosc Skarbu Panstwa;

- pomiedzy Skarbem Paristwa a podmiotem trzecim zostata zawarta umowa, na podstawie
ktérej dochodzi do przekazania nieruchomosci do uzywania podmiotowi trzeciemu — zawarcie
umowy z wiascicielem;

- podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie to wynika z wyzej
wymienionej umowy zawartej przez podmiot trzeci ze Skarbem Panstwa.

Zdaniem wnioskodawcy w zaistniatym stanie faktycznym zachodzg wszystkie trzy przestanki.

Odnoszgc sie do pierwszej przestanki, Wnioskodawca podat, iz budynek stanowi wtasno$¢
Skarbu Panstwa, poniewaz w ksiedze wieczystej i ewidencji gruntéw i budynkéw wpisany jest
jako witasciciel Skarb Panstwa. Wnioskodawca powotat sie na art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, wskazujac, iz trwaly zarzad jest formag
prawng wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, ktérej oddano nieruchomos¢ w trwaty zarzad, ma prawo korzystania z nieruchomosci,
w szczegdlnosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu jej dziatania. Moze za
zgoda organu nadzorujgcego oddaé nieruchomosé lub jej czeS¢ w najem, dzierzawe albo
uzyczenie. Jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktérym zostaty oddane w
trwaty zarzad nie stajg sie z tego tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o
charakterze prawnorzeczowym, jak réowniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu
cywilistycznym.

Whioskodawca wskazat, iz trwaty zarzad jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym,
jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze charakterystycznej
dla dziatania administracji wzgledem nieruchomosci — przedmiotu publicznej wtasnosci o
znaczeniu ekonomicznym — w znaczeniu prawnym jest to wtasnos¢ Skarbu Parstwa i w celu
realizacji zadan publicznych. Ponadto wnioskodawca powotat sie na art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystuguigcych Skarbowi
Panstwa, ktory stanowi, ze ¢ , jako kierownik
urzedu centralnego, reprezentuje Skarb Paristwa w odniesieniu do powierzonego mu mienia
w zakresie natozonych na niego zadan.



Odnoszac sie drugiej przestanki, Wnioskodawca podat, iz dzierzawca nieruchomosci zawart
umowe bezposrednio ze Skarbem Paristwa, w imieniu i na rzecz ktérego dziatat '
Zarzadca dziata tutaj jedynie zamiast podmiotu
uprawmonego w Jego sferze prawnej w granicach okreslonych ustawg lub umowsa. Podat, iz
trwaly zarzad rézni sig od innych zarzadéw. Te forme zarzgdu ustawodawca przyjat dla
zarzgdzania wiasnoscig publiczng, jest on ustanowiony decyzjg administracji publicznej, a
tres¢ trwatego zarzadu wynika wytacznie z woli ustawodawcy. Jednostka oiganizacyjna bez
osobowosci prawnej nie ma zdolnosci prawnej, czyli zdolnosci do zawarcia uméw najmu lub
uzyczenia. Nalezy zatem przyja¢, ze strong takiej umowy jest Skarb Parnstwa. Wnioskodawca
nadto powotat si¢ na tres¢ art. 34 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym Skarb Paristwa jest w
stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, kidre dotyczg mienia
panstwowego nienalezgcego do innych panstwowych oséb prawnych Zatem strong stosunku

cvwilnoprawnego majgcego powstaé pomiedzy ¢
a Dzierzawcg nieruchomosci jest w gruncie rzeczy Skarb Panstwa, a czynnoéé
polegajgca na zawarciu umowy z dzierzawcg nieruchomosci moze juz

na gruncie samego kodeksu cywilnego by¢ uwazana za czynno$é¢ Skarbu Panstwa.

Odnoszac sie do trzeciej przestanki, wedtug ktérej podmiot trzeci winien byé posiadaczem
nieruchomosci, wnioskodawca podat, iz posiadanie to wynika z umowy zawartej przez
Dzierzawce nleruchomosm z . Zdaniem
wnioskodawcy chodzi tu wytacznie o posiadanie zalezne, ktére znajduje potwierdzenie w art.
336 kodeksu cywilnego. Samoistne posiadanie gruntu, budowli lub budynku przez osobe
fizyczna, osobg prawng, jednostke organizacyjng, w tym spétke nieposiadajgca osobowosci
prawnej stanowi osobng i samodzielng przestanke uzyskania statusu podatnika podatku od
nieruchomosci w stosunku do posiadanego gruntu, budowli czy budynku na gruncie art. 3 ust.
1 pkt. 2 u.p.o.l. Wnioskodawca podat, ze opierajgc sie na wynikach systemowej wykfadni art.
3 u.p.o.l. nalezy stwierdzi¢, ze skoro posiadanie samoistne stanowi samoistng przestanke
uzyskania statusu podatnika zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., a na gruncie polskiego prawa
cywilnego istniejg wylacznie dwa rodzaje posiadania, to przestanke uzyskania statusu
podatnika podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a, u.p.o.l. stanowi
posiadanie zalezne.

W dniu 17 sierpnia 2015 r. zostata wydana interpretacja indywidualna w ktérej stanowisko
Whnioskodawcy zostato uznane za nieprawidtowe. Wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn.
akt | SA/Po 2230/15, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu oddalit skarge
Whioskodawcy. W dniu 23 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sgd Administracyjny, rozpatrujgc
zlozong przez podatnika skarge kasacyjna, uchylit w catosci powyzszy wyrok i interpretacje

NSA wskazat, ze istote sporu w rozpoznawanej sprawie stanowita kwestia, ktory podmiot jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci w stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o
udzielenie interpretacji indywidualnej. Zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci
wyznacza art. 3 u.p.o.l. definiujgc pojgcie podatnika. Z przepisu tego wynika, ze co do zasady
podatnikami sa wtasciciele, posiadacze lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci. Wyjatek od
tej zasady przewidziano w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l., ktéry stanowi, ze w przypadku
nieruchomosci, ktérych wiascicielami sg Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego, podatnikami sg ich posiadacze, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z
wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub innego tytutu prawnego. W rozpoznawanej
sprawie Sad | instancji uznat, ze ¢ posiada
podmiotowo$¢é prawnopodatkowg w zakresie podatku od nleruchomosm a instytucja trwatego
zarzadu jest przyktadem "innego tytutu prawnego" posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. @) u.p.o.l. Stosownie do art. 43 ust. 1 u.g.n. trwaty zarzad jest formg prawng wtadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. Natomiast z art. 43 ust. 5 u.g.n. wynika, ze
nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaty zarzad paristwowej jednostce organizacyjnej, a
nieruchomoséci stanowigce przedmiot witasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego



jednostki samorzgdu terytorialnego - odpowiedniej samorzgdowej jednostce organizacyjnej.
W odniesieniu do rozpoznawanej sprawy, szczegétowe rozwigzania w zakresie trwatego
zarzadu zawieraig przepisy ustawy o drogach publicznych. W art. 18 ust. 1 pkt 1 tej ustawy

wskazano, ze ' . wykonuje zadania zarzadcy
drég krajowych. Natomiast zgodnie z art. 22 u.d. p. wzw. z art. 19 ust. 1 tej ustawy, jako
zarzgdca, sprawuje nieodptatnie zarzgd gruntami w pasie drogowym. Wskazuje sie, ze
regulacja zawarta w art. 22 u.d.p. ma na celu skorelowanie przepisow tej ustawy z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tak aby w obu aktach prawnych nie wystepowaty
sprzeczne ze sobg normy. Przepis ten dotyczy stanu prawnego gruntéw w pasie drogowym i
wskazuje, ze sg one przedmiotem nieodptatnego trwatego zarzadu, sprawowanego przez
zarzad drogi (R. Stachowska, Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, art. 22 Lex/el 2011;
W. Maciejka, P. Zaborniak, Ustawa od drogach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s.
375-378). Przy czym przepisy ustawy o drogach publicznych dotyczgce zarzgdu nad drogami
stanowig lex specialis wzgledem odpowiednich przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Artykut 45 ust. 1 u.g.n. przewiduje, ze trwaly zarzad ustanawiany jest w
drodze decyzji, tymczasem jak wynika z art. 22 ust. 1 u.d.p., Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad sprawuje zarzad z mocy ustawy. W przypadku Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad trwaty zarzgd nad nieruchomosciami nalezgcymi do Skarbu
Panstwa ustanawia sie w drodze decyzji, wowczas gdy nieruchomosci, nie bedace drogami
krajowymi, stuza realizacji zadan statutowych tego organu. Uzytkowanie tych nieruchomosci
realizowane jest zgodnie z zasadami ogélnymi, ustanowionymi w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Natomiast w przypadku gruntéw potozonych w pasie drogowym
ustawodawca wylgczyt zastosowanie art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n., upowazniajgc w art. 22 ust. 2
u.d.p. zarzad drogi do przekazywania gruntéw w pasie drogowym w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na cele zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi
uzytkownikéw ruchu. Ustanowienie tych form korzystania z nieruchomosci przez zarzad drogi
nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nie mniej jednak za kazdym razem granice
dozwolonego korzystania z nieruchomosci (pasa drogowego) przez organ wyznaczajg
zadania, o ktérych jest mowa w art. 18 ust. 1 u.d.p.
Sad zwrécit réwniez uwage na pozycje ustrojowg -

Jest on monokratycznym, centralnym organem administracji rzqdowej whasciwym
w sprawach drég krajowych, podlegajgcym ministrowi wlasciwemu do spraw transportu.
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad powoluje sie do wykonywania ustawowo
powierzonych zadan publicznych. Jego rola sprowadza sie zatem do realizac;ji polityki pafnstwa
w zakresie drég krajowych, uszczegétowionej w art. 18 ust. 1 i 2 u.d.p. Realizujgc swoje
zadania, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest ministrem w rozumieniu art. 5 §
2 pkt 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000
r., nr 98, poz. 1071 ze zm.), jako kierownik centralnego urzedu administracji rzgdowej. W
rozwazaniach nalezy rowniez uwzglednié tres¢ art. 17 ust. 1 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz.
1224 ze zm.), zgodnie z ktorym Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad — jako dyrektor
generalny urzedu — reprezentuje Skarb Paristwa w odniesieniu do powierzonego mu mienia w
zakresie zadan jego urzedu.

Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy, NSA uznat, ze ( J
\ nie jest posiadaczem nieruchomosci stanowiagcej budynek znajdujacy
sie w pasie drogi na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym jest mowa w art. 3 ust. 1 pkt
4 lit. a u.p. o. I. Wynika to zaréwno z pozycji ustrojowe;j
, ktory dziata jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie pownerzonych mu w trwaty
zarzad wspomnlanych nieruchomosci, jak réwniez charakteru instytucji trwatego zarzadu,
Skarzgcy nie stat sie z tytutu powierzenia mu w trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa
posiadaczem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak
réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym.



Stanowisko organu podatkowego

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze w mys$| art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm. - dalej "Ordynacja
podatkowa") minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oraz w zakresie swojej
wiasciwosci wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa, na
pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej
sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego
przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo =zdarzenia przysziego oraz do
przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysziego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé ocene stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstgpié od uzasadnienia
prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w petnym zakresie (art. 14¢ § 1
Ordynacji podatkowej). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja
indywidualna zawiera wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym
(art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja
moze dotyczyC wylgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednié przy
wydawaniu interpretaciji.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy za prawidtowe.

L. _ , realizujgc uprawnienia do udostepnienia
budynku posadowionego w pasie drogi podmiotom ftrzecim na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (dzierzawy), dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa jako jego ustawowy
reprezentant, co oznacza, ze za podatnika uznany by¢ powinien podmiot faktycznie wladajgcy
te nieruchomoscia, tj. w niniejszej sprawie dzierzawca.

W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy przy ponownym rozpoznaniu sprawy uwzglednit
przedstawiong wyzej ocene prawng Naczelnego Sgdu Administracyjnego co do wyktadni i
zakresu zastosowania przedmiotowego przepisu oraz uznat, ze stanowisko przedstawione we
wniosku iest prawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielona zostalta w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych
identyfikujgcych Whnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie
niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu



Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, w dwoch egzemplarzach (art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U.
z2018 r, poz. 1302, z pdzn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
—rozstrzygniecia wsprawiealbo aktu, o ktorymmmowa wart-3-§ 2 pktda(art 53 § twwoustawy)
Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgce] moze byé oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wykiadni lub niewlasciwe] oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
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