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Prezydent{Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 113 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14k
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613) w
odpowiedZi na wniosek o wydanie interpretaciji indywidualnej z dnia 28 sierpnia 2015r. (data
wplywu) w zakresie przepisu ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014r. poz. 849 z pdzn. zm.) — art. 7 ust. 2 pkt 1.

postanawia

uznaé stanowiska (nr 1 i 2) Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

_W dniu 28 sierpnia 2015r. wptynat wniosek o wydanie interpretacji co do zakresu i sposobu
stosowania przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12
stycznia 1991r.-(Dz. U. z 2014r. poz. 849 z p6z. zm. - dalej zwana réwniez u.p.o.l.) dotyczacy

"~ dwoch przysztych stanéw faktycznych.

Przedstawiono nastepujacy opis zdarzenia przysziego nr 1:

Podatnik jest osobg fizyczng prowadzaca dziatalnosé oswiatowa w rozumieniu art. 2 ustawy

z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty. Podatnik zamierza naby¢ od o
' (dalej zwanej rowniez . prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w Poznaniu przy ul. ) _ :
dla ktérej Sad Rejonowy Poznan - - w Poznaniu prowadzi

ksiege wieczystg nr .Nieruchomos¢é stanowi wiasnosé !

Na przedmiotowej nieruchomosci w chwili obecnej jest usytuowany budynek bedacy
wiasnoscig, Znaczna czeS¢ wyzej opisanego budynku jest wykorzystywana na
dziatalno§¢ Uczelni (sale dydaktyczne, aula, pomieszczenia administracyjne uczelni)
pozostata cze$¢ jest wynajmowana komercyjnie podmiotom prowadzacym dziatalno$c
gospodarczg. Jeszcze przed nabyciem przez podatnika prawa uzytkowania wieczystego,
ktérego dotyczy niniejszy wniosek o wydanie interpretacji, wnioskodawca zamierza naby¢ od
prawo wiasno$ci usytuowanego na tej nieruchomosci budynku. Po zawarciu umowy

2015r.



zbycia nieruchomosci budynkowej, jej przeznaczenie, a wigc réwniez przeznaczenie
nieruchomosci, na ktérej jest usytuowany budynek, nie ulegnie zmianie — w dalszym ciggu
znaczna cze$¢ nabytej nieruchomosci budynkowej (60%) bedzie wykorzystywana przez
Uczelnie na dziatalno$é statutowa, na podstawie zawartej miedzy podatnikiem

umowy najmu. Pozostata cze$¢ nieruchomosci zostanie za$ wynajeta przez podatnika mnym
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg.

Catosé dochodu uzyskanego przez podatnika z najmu pomieszczen na rzecz - - vedzie
przez niego wykorzystywana na dziatalno$¢ statutowq ti. dziatalno$é¢ oswiatowa w
rozumieniu art. 2 ustawy o systemie oswiaty .

Do opisanego stanu przysziego nr 1 zadano nastepujace pytanie:

Czy po nabyciu od . prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
poiozonej w Poznaniu przy ul. , hieruchomos¢ ta, w
czesci wykorzystywanej przez uczelnle wyzszq do celéw mekomercyjnych bedzie podlegata
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci o ktérym mowa w tresci art. 91 ust. 1 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz art. 7 ust. 2 pkt 1i2 u.p.o.l.

Przedstawiono nastepujace stanowisko Whnioskodawcy dotyczace stanu przysztego nr 1 :

Zdaniem podatnika cato$¢ nieruchomosci nalezacej do podatnika wykorzystywana przez
, bedzie podlegaé zwolnieniu od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w tresci
art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz art. 7 ust. 2 pkt 1i2 u.p.o.l

Uzasadniajgc swoje stanowisko Whnioskodawca podnosi, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym dziatalno$¢ uczelni, o ktérej mowa w art. 13 ust. 11 art. 14
tejze ustawy, podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, podatku od towarow i ustug,
podatku od nieruchomoséci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Sprecyzowaniem
powyzszego przepisu jest art. 7 ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym zwalnia sig z podatku od nieruchomosci uczelnie, pod warunkiem, ze przedmiot
opodatkowania nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 106
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej, naukowe;j,
badawczej, doéwiadczalnej, artystycznej sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub
leczniczej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2
. lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.)
Przedmiotowe przepisy dotyczg zaréwno uczelni publicznych, jak i niepublicznych.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie zarowno w pogladach doktryny, jak i orzecznictwa i
na gruncie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005r. uznac
nalezy za niekwestionowane. Strona wskazuje, ze ustawa z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym wprowadzita zmiany w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym. Na
ich mocy wszystkie uczelnie, zatem publiczne i niepubliczne, korzystajg ze zwolnienia od
tego podatku, z wyjatkiem nieruchomosci zajgtych na dziatalno$¢ gospodarcza. Tak wigc,
jezeli uczelnia nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, to zwolnienia jest z tych trzech
podatkéw. W tym kontekscie bardzo wazne sa postanowienia wynikajace z art. 106 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérymi prowadzenie przez uczelnie dziatalnoSci
dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej,  sportowe;j,
diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczniczej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Typowa dziatalnos¢ uczelni w
zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych i prowadzenia dziatalnosci naukowej nie jest
zatem dziatalno$cig gospodarcza, nawet wowczas gdy jest prowadzona odptatnie. Zgodnie z
wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010r. lll SA/Po 449/10, gdzie sad wskazat
wprost, ze typowa dziatalno$¢ uczelni w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych i
prowadzenia dziatalno$ci naukowej nie jest dziatalno$cig gospodarcza, nawet wowczas, gdy
jest prowadzona odptatnie. Pojecie ,,budynkéw zajetych” na okreslonych rodzaj dziatalnosci




gospodarczej oznacza rzeczywiste wykonywanie w nich czynnosci skiadajgcych sie na
prowadzenie okresloneqo rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Przy czym, istotnym jest, na co
wskazano wyzej, wyodrebnienie budynku lub jego czesci do prowadzenia tej dziatalnosci, co
nie ma miejsca w przypadku gdy stuzg one takze ré6znym innym celom.

Ponadto wskazano, Ze réwniez podatnik, ktéry prowadzi dziatalno$¢ oswiatowg, w
rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty jest zwolniony od
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt. 2 u.p.o.l. Cato$é za$ naleznosci
uzyskiwanych przez podatnika z tytutu umowy najmu zawartej z wykorzystywana
bedzie przez niego na dziatalno$¢ statutowa, tj. dziatalno$é oswiatowg w rozumieniu art. 2
ustawy o systemie oSwiaty (t. j.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm. — zwana
dalej ustawa o systemie oswiaty).

Przedstawiono nastepujacy opis zdarzenia przyszlego nr 2:

Podatnik jest osobq fizyczng prowadzacg dziatalnosé OSWIatowqw rozumieniu art. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnla 1991r. o systemie oswiaty. Podatnik zamierza nabyé od
(dalej zwanej rowniez ) prawo uzytkowania

WIeczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w Poznaniu przy ul.

dla ktérej Sad Rejonowy w Poznaniu prowadZI
ksiege wieczystg nr - *.Nieruchomos¢ stanowi wiasno$é
Na przedmiotowej nieruchomosci w chwili obecnej jest usytuowany budynek bedacy
wiasnoscig Znaczna czeS¢ wyzej opisanego budynku jest wykorzystywana na
dziatalnos¢ Uczelni (sale dydaktyczne, aula, pomieszczenia administracyjne uczelni)
pozostata czeSC jest wynajmowana komercyjnie podmiotom prowadzacym dziatalno$é
gospodarcza. Jeszcze przed nabyciem przez podatnika prawa uzytkowania wieczystego,
- ktéreao dotyczy niniejszy wniosek o wydanie interpretacji, wnioskodawca zamierza nabyé od

' prawo wiasnosci usytuowanego na tej nieruchomosci budynku.

Po zawarciu umowy zbycia nieruchomosci budynkowej, bedzie ona w znacznej czesci (60%)
wykorzystywana wspdlnie przez podatnika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalno$ci
oSwiatowej oraz przez Uczelnle na dziatalno$ci dydaktycznej, naukowej, badawcze;.

bedzie korzysta¢ z pomieszczen podatnika na podstawie nieodptatnej umowy uzyczenia, tak
- wigc podatnik z tego tytutu nie bedzie osiggac¢ zadnych dochodéw.

Do opisanego stanu przysztego nr 2 zadano nastepujgce pytanie:

Czy po nabyciu od prawa uzytkowania meczystego nieruchomos$ci gruntowej
potozonej w Poznaniu przy ul. | ; , hieruchomos¢ ta, w
czesci wykorzystywanej przez Uczelnie Wyzszq do celow nlekomercyjnych bedzie podlegata
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci o ktorym mowa w tresci art. 91 ust. 1 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz art. 7 ust. 2 pkt 12 u.p.o.l.

Przedstawiono nastepujace stanowisko Wnioskodawcy dotyczgce stanu przysziego nr 1 :

Zdaniem podatnika catos¢ nieruchomosci nalezacej do podatnika wykorzystywana przez

» W przypadku jej nabycia od tego podmiotu, bedzie podlegaé zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci, o ktérym mowa. w tresci art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz art. 7 ust. 2 pkt 1i 2 u.p.o.l.

Uzasadniajgc swoje stanowisko \Whioskodawca podnosi, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym dziatalno$¢ uczelni, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 i art. 14
tejze ustawy, podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, podatku od towaréw i ustug,
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Sprecyzowaniem
powyzszego przepisu jest art. 7 ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie



z ktorym zwalnia sie z podatku od nieruchomosci uczelnie, pod warunkiem, ze przedmiot
opodatkowania nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 106
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzenie dziatalno$ci dydaktycznej, naukowe;j,
badawczej, doswiadczalnej, artystycznej sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub
leczniczej nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2
lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z pézn. zm.)
Przedmiotowe przepisy dotycza zaréwno uczelni publicznych, jak i niepublicznych.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie zardbwno w pogladach doktryny, jak i orzecznictwa i
na gruncie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005r. uznaé
nalezy za niekwestionowane. Strona wskazuje, ze ustawa z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym wprowadzita zmiany w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym. Na
ich mocy wszystkie uczelnie, zatem publiczne i niepubliczne, korzystajg ze zwolnienia od
tego podatku, z wyjatkiem nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg. Tak wiec,
jezeli uczelnia nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, to zwolnienia jest z tych trzech
podatkéw. W tym kontekscie bardzo wazne sg postanowienia wynikajace z art. 106 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérymi prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci
dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej,
diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczniczej nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Typowa dziatalno$é¢ uczelni w
zakresie Swiadczenia ustug edukacyjnych i prowadzenia dziatalnosci naukowej nie jest
zatem dziatalno$cig gospodarczg, nawet wéwczas gdy jest prowadzona odptatnie; czy tez
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010r. Il SA/Po 449/10, gdzie sad wskazat
wprost, ze typowa dziatalnoS¢ uczelni w zakresie Swiadczenia ustug edukacyjnych i
prowadzenia dziatalno$ci naukowej nie jest dziatalnoscig gospodarczg, nawet wowczas, gdy
jest prowadzona odptatnie. Pojecie ,,budynkéw zajetych” na okreslonych rodzaj dziatalnosci
gospodarczej oznacza rzeczywiste wykonywanie w nich czynnosci skiadajgcych sie na
prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Przy czym, istotnym jest, na co
wskazano wyzej, wyodrebnienie budynku lub jego czesci do prowadzenia tej dziatalnosci, co
nie ma miejsca w przypadku gdy stuzg one takze réznym innym celom.

Ponadto Whnioskodawca wskazuje, ze rowniez podatnik, ktéry prowadzi dziatalnosé
o$wiatowa, w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty jest
zwolniony od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt. 2 u.p.o.l. Catosé zas
naleznosci uzyskiwanych przez podatnika z tytulu umowy najmu zawartej z
wykorzystywana bedzie przez niego na dziatalnosé statutows, tj. dziatalnos¢ o$wiatowg w
rozumieniu art. 2 ustawy o systemie oswiaty.

W sSwietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowiska Whnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionych zdarzen przysztych uznaje sie za nieprawidtowe.

W mys$l art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm. - dalej "Ordynacja podatkowa") minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych, a w zakresie swojej wiasciwosci waéjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna interpretacje przepiséw prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy wniosek o wydanie interpretacii
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistnialego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja
indywidualna winna zawieraé ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny; mozna odstgpié od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko
wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W
razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacia indywidualna zawiera




wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadmen:em prawnym (art. 14c § 2 Ordynacii

podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja
moze dotyczyé wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi zadnego postgpowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysziego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednic przy
wydawaniu interpretacji.

Ponadto nalezy zaznaczyé, Zze interpretacja dotyczy wylgcznie przepiséw prawa
podatkowego, organ podatkowy nie jest uprawniony do interpretacji przepiséw z innych
dziedzin prawa.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, Zze zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od
nieruchomos$ci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jeanStkI organizacyjne, w tym SpOﬂ(I
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z
innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W przedmiotowym wniosku Strona powotuje sie na dwa zwolnienia wskazane w art. 7 ust 2

pkt 1 i 2, ktére przystugujg kolejno uczelniom oraz publicznym i niepublicznym jednostkom

organizacyjnym objetym systemem oswiaty i majg nastepujace brzmienie:

,,Od podatku od nieruchomosci zwalnia sie réwniez:

1) uczelnie, zwolnienie nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnosé
gospodarczg;

2) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem o$wiaty oraz

prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatows;”

W przedstawionych stanach faktycznych, co nie powinno budzié watpliwosci w $wietle
‘przedstawionych przepiséw, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie wytgcznie
Whioskodawca, a nie ;

Pierwszy z tych podmiotéw prowadZI dziatalno$¢ w oparciu o ustawe o systemie oswiaty,

natomiast drugi jest uczelnig wyzsza dziatajgca na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie
WyZszym.

Jednoczesnie wskazane we wniosku 2zwolnienia majg charakter podmiotowy lub
podmiotowy-przedmiotowy, a warunkiem skorzystania z nich jest posiadanie statusu
podatnika. Poniewaz podatnikiem nie jest uczelnia, a Wnioskodawca, nie moze ona
skorzystaé ze zwolnienia przewidzianego dla uczelni. Innymi stowy, zwolnienie jest
przeznaczone dla uczelni bedacej podatnikiem podatku od nieruchomosci, a nie oséb, ktére
udostepniajg na podstawie roznych tytutdéw prawnych swojg nieruchomos¢ uczelniom. Juz z
tych wzgledow stanowisko Whnioskodawcy nie moze byé uznane za prawidiowe.



Przechodzac zatem do wskazania prawidiowego, nalezy rozwazyé czy jest mozliwe
skorzystanie przez Wnioskodawce, w przedstawionych stanach faktycznych, z drugiego z
wymienionych zwolnien tj. okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l..

Zgodnie przyjmuje si¢ zwolnienie okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.. jest zwolnieniem

podmiotowo-przedmiotowym, a warunkiem jego uzyskania jest:

1. podleganie opodatkowaniu tj. posiadanie statusu podatnika w podatku od nieruchomosci,

2. posiadanie statusu publicznej lub niepublicznej jednostki organizacyjnej objete;j
systemem oswiaty lub prowadzacego je organu

3. zajecie nieruchomosci na dziatalno$¢ oswiatowa,

W sSwietle przedstawionych przepiséw nie ulega watpliwosci, ze Wnioskodawca uzyska
status podatnika w podatku od nieruchomosci, a tym samym bedzie podiegat
opodatkowaniu.

Ze stanow faktycznych wynika réwniez, ze Podatnik prowadzi dziatalnosé oswiatowg w
rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Nie wskazano jakiego
rodzaju bedzie to dziatalnosé,

Pozostaje do rozwazenia, czy w przedstawionych stanach faktycznych mozna uznaé, ze
przedmioty opodatkowania sg zajete na prowadzenie dziatalnosci oswiatowej. Wymaga to
wyjasnienia poje¢ ,zajecia” i ,,dziatalnosci oswiatowej” uzytych przy konstruowaniu
zwolnienia.

Nie bez znaczenia dla powyzszego, jest tre$¢ odestan zawarta art. 91 ust 1 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i art. 80 §2 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepiséw: ,, Dziatalno$é uczelni, o ktérej mowa w art.
13 ust. 1 i art. 14, podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, podatku od towaréw i ustug,
podatku od nieruchomoéci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Artykut 13 ust. 1. stanowi:

,,Podstawowymi zadaniami uczelni, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, sa:

1) ksztaicenie studentéw w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy oraz umiejetnosci
niezbgdnych w pracy zawodowej;

2) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie, za
umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

3) prowadzenie badar naukowych i prac rozwojowych, swiadczenie ustug badawczych oraz
transfer technologii do gospodarki;

4) ksztatcenie i promowanie kadr naukowych

5) upowszechnianie i pomnazanie osiggnigé nauki, kultury narodowej i techniki, w tym
poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych;

6) prowadzenie studiéw podyplomowych, kurséw i szkoleri w celu ksztatcenia nowych
umiejetriosci niezbgdnych na rynku pracy w systemie uczenia sie przez cate zycie;

7) stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentéw:

8) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych;

9) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w:

a) procesie ksztatcenia,

b) badaniach naukowych.”

A art. 14 brzmi: ,,Uczelnia moze prowadzi¢ domy studenckie i stotéwki studenckie”.

Ponadto ‘nalezy zauwazy¢, ze ustawa ta nie postuguje sie w swojej tresci pojeciem
.,dziatalnosci odwiatowej” jako dziatalnosci prowadzonej przez uczelnie, konsekwentnie zas



postuguje tym pojeciem w konteksécie dziatalnosci prowadzonej przez podmioty dziatajgce na
podstawie ustawy o systemie oswiaty np. art. 55 ust. 1 pkt 4, art. 181 ust. 1a.

Zgodnie natomiast art. 80 §2 ustawy o systemie oSwiaty publiczne szkoty, placowki, a takze
inne formy wychowania przedszkolnego, zakiady ksztalcenia nauczycieli, placowki
doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spotecznych oraz prowadzace je
organy sg zwolnione z podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego w
zakresie nieruchomos$ci zajetych na dziatalno$¢ oéwiatowg, na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach. Ustawa o systemie oswiaty nie zawiera definicji dziatalnosci
oSwiatowej, jednakze w wielu swoich zapisach postuguje sig¢ tym pojgciem. Dla przyktadu w
art. 83a ww ustawy stwierdza sie , ze prowadzenie szkoly lub placéwki oraz zespotu szkét
lub placowek, nie jest dziatalnoscig gospodarcza, natomiast dziatalno$¢ oswiatowa
niecobejmujaca _prowadzenia szkoly, placowki lub zespolu moze byé podejmowana na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarcze;.

Ustawodawca réwniez na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych(w artykule 7)
postuguje sie zaréwno pojeciem ,,08wiata” jak i ,,dzialalno$¢ oswiatowa” nalezy jednak
przyjaé, w kontekscie zasad wyktadni prawa podatkowego, ze nadaje im rézne znaczenia.

Maijgc powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze dziatalnoScig oSwiatowa w rozumieniu ustawy
o podatkach i ptatach lokalnych jest tylko dziatalno$é prowadzona na podstawie ustawy o
systemie oswiaty.

Przechodzac do wyjasnienia pojecia ,,zajecia” na dziatalnosé oswiatowg nalezy zauwazyc,
ze ustawodawca wielokrotnie postuguje sie tym pojeciem, zaréwno do okreslenia gruntéw i
budynkéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza, jak i w trakcie okreslania zakresu zwolnienia
na przyktad wskazujgc w art. 7 ust. 2 pkt 2: ,,uczelnie, zwolnienie nie dotyczy przedmiotéw
opodatkowania zajetych na dzialalnos¢ gospodarczg”, jednoczes$nie nie wprowadzajgc
definicji legalnej tego pojecia. W tym wypadku mozna powota¢ sie jednak na bogaty dorobek
literatury i orzecznictwa.

Wykiadnie terminu "zajecie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej" zaprezentowat NSA
w wyroku z 16.12.2009 r. (Il FSK 667/09) w kontekscie zajecia budynku na $wiadczenia
zdrowotne. Sad stwierdzit przede wszystkim, ze z wykiadni jezykowej tego przepisu wynika,
iz zajecie, a wiec zgodnie z potocznym rozumieniem tego okreslenia zapetnienie, wzigcie w
uzytkowanie, w posiadanie budynku lub jego czesci na prowadzenie, czyli wiedzenie kogos,
co$ do jakiego$ miejsca, celu, realizowanie, kontynuowanie tego co jest wyrazone w
rzeczowniku begdacym dopetnieniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczenn zdrowotnych, oznacza opodatkowanie tego budynku lub jego czesci
preferencyjng, bo nizszg stawks podatku od nieruchomosci. Powyzsza wyktadnia
doprowadzita sad do jednoznacznych wnioskéw co do tego, ze tylko faktyczne zajgcie
budynku lub jego czesci na realizowanie $wiadczen zdrowotnych prowadzi do mozliwosci
jego opodatkowania stawkg preferencyjna, a wigc nie jest wystarczajace do jej zastosowania
tylko posiadanie tego budynku lub jego czesci przez podmiot $wiadczacy dziatalnosc
gospodarczg w zakresie $wiadczen zdrowotnych, tak jak to jest w przypadku opodatkowania
budynkoéw przedsiebiorstw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

W wyrokach WSA w Warszawie z 20 stycznia 2009 r. (od Il SA/Wa 2129/08 do Il SA/Wa
2130/08), odwolujac sie do literalnej wykiadni art. 2 ust. 2 u.p.o.l., wskazano, ze zgodnie z
definicjami zawartymi w stowniku jezyka polskiego "zaja¢", "zajmowad" oznacza "zapehic
(zapetnia¢), wypetni¢ (wypetnia¢) sobg lub czym$ jakas przestrzen, powierzchnig", zas
zwroty "zajaé sie", "zajmowac sie" oznaczajg "zacza¢ co$ robi¢ lub pracowac nad czyms,
wykonywaé jakgs prace". Z definicji tych wynika wigc, ze przez zwrot "grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" nalezy rozumieé faktyczne wykonanie na gruncie



konkretnych czynnosci, dziatan powodujacych osiagnigcie zamierzonych celéw lub
konkretnego rezultatu zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.

Przyjmuje sig rowniez, ze ,,zajecie” musi mieé charakter trwaty. Nie mozna traktowaé jako
zajgtego na prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej przedmiotu opodatkowania
okazjonalnie wykorzystywanego do tej dziatalnosci. Zajgcie oznacza, ze na przyktad na
gruncie rzeczywiscie musza byé wykonywane czynnosci sktadajgce sie na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Czynnosci te muszg byé wykonywane w sposob trwaly i tak, ze w
zasadzie wykluczajg prowadzenie innej dziatalnosci.

Zajegcie na dziatalno$¢ gospodarcza budynku lub gruntu oznacza zatem ich wyodrebnienie
do prowadzenia tejze dziatalnosci.

Podczas dokonywania wyktadni tego pojecia nalezy zakiadaé, ze wszelkie zwolnienia i ulgi
podatkowe w systemie prawa polskiego sg wyjatkiem, istotnym odstepstwem od zasady
sprawiedliwosci podatkowe] (powszechnosci i réwnosci opodatkowania), a ich zastosowanie
nie moze odbywaé¢ sig na podstawie wyktadni rozszerzajgcej, systemowej czy tez
celowosciowej :

Jako przyktad mozna podaé tresé zwolnienia przystugujgcego organizacjom pozytku
publicznego. Ze zwolnienia tego mogg zatem korzystaé jedynie nieruchomosci zajete na
prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Przez zajgcie w takim przypadku
nalezy rozumie¢ faktyczne wykorzystywanie nieruchomosci (gruntu, budynku, lokalu) do
wykonywania czynnosci sktadajacych sie na te dziatalno$é. Jezeli chodzi np. o lokale
. stanowigce odrebne nieruchomosci, to aby mozna bylo stwierdzié, ze sg one zajete na
prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, muszg one stuzyé prowadzeniu
tej dziatalnosci z wytaczeniem innych funkcji. Podobna zasada powinna by¢ stosowana takze
w odniesieniu do innych nieruchomosci. Zatem jezeli np. w danym budynku bedgcym w
posiadaniu organizacji pozytku publicznego wykonywane sg dwa rodzaje dziatalnosci -
nieodptatna i odptatna, to nie ma podstaw do tego, aby budynek ten objety byt zwolnieniem.
Podobne problemy nie wystapia w sytuacji, gdy w budynku wyodrebni sie pomieszczenia
zajmowane wylacznie na dziatalnosé nieodptatng oraz na dziatalnosé odptatng. Przepis art. 7
ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. zezwala na objecie zwolnieniem czesci nieruchomosci, a zatem te
pomieszczenia, ktére sg zajete na dziatalnosé nieodptatna, bedg od podatku zwolnione.
Czesci nieruchomosci zajete przez organizacje pozytku publicznego na dziatalno$¢ odptatng
powinny korzysta¢ z preferencyjnych zasad opodatkowania - nie beda opodatkowane
stawkami najwyzszymi, lecz wedlug stawek dla budynkéw tzw. pozostatych (L.Etel
Komentarz do art. 7 ustawy o podatku od nieruchomosci Lex 20132)

Podsumowujac powyzsze stanowiska, zgadzajac sie ze stanowiskiem wypracowanym w
doktrynie w stosunku do nieruchomosci zajetych przez organizacje pozytku publicznego,
nalezy wskazaé, ze z nieruchomoscig zajeta na dziatalnosé o$wiatowg bedzie tylko ta jej
czes¢ (lub jej catosé), ktéra stuzy tylko dziatalnosci oswiatowej. Jednoczesnie incydentalne
wykorzystanie nieruchomosci dla innych celéw nie powoduje utraty zwolnienia.

Nalezy przypomnie¢, ze w pierwszym ze zdarzen przyszlych sposob zajecia nieruchomosci
nie zmieni sig tj. nieruchomos$¢ bedzie w 60% nadal bedzie zajmowana przez uczelnig, a
pozostata czes¢ bedzie wynajeta przez podatnika innym podmiotg prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg. Tym samym nalezy wskazaé, ze o ile jest spetniony pierwszy i drugi z
warunkow korzystania ze zwolnienia, to w ogdle nie mamy do czynienia z zajeciem na
dziatalno$¢ oswiatowsa,.

W drugim z przedstawionych zdarzen przyszilych nieruchomosé bedzie w 60% bedzie
wykorzystywana wspoélnie przez Whnioskodawce na dziatalnosé oSwiatowg oraz przez

» Na prowadzenie dziatalno$ci uczelni. We wniosku nie wskazano, jakim konkretnie
zakresie nieruchomos¢ bedzie wykorzystana przez Whioskodawce, a w jakim przez uczelnie.



W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze w przypadku kiedy nieruchomos¢ ta jest wykorzystywana
réwniez przez uczelnie nie korzysta ona ze zwolnienia, jednakze gdyby wspéine korzystanie
byto okazjonalne nie spowodowatoby to utraty ze zwolnienia.

Z powyzszy wzgledéw nieruchomosc¢ ta, w zakresie nieruchomoéci zajetych wspélnie na
dziatalnosc¢ oswiatowg i dziatalno$é uczelni wyzszej bytaby opodatkowana stawka okreslong
wart. 5ust2 lite u.p.o.l

Reasumujac, stanowiska Wnioskodawcy nalezy uznaé za nieprawidtowe.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.
Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w
tresci interpretacii, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sgdy Administracyjnego po uprzednim
wezwaniu na pi$émie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie
lub moégt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Skarge
do WSA wnosi sig (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szescdziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres: Urzad Miasta Poznaniu Wydziat
Finansowy 60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22






