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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i
art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
613 ze zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 4
listopada 2015 r. (data wptywu do organu podatkowego) w zakresie przepisow ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn.
zm.)

postanawia uznac¢ stanowiska Whnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2015 r. wplyngt wniosek o wydanie pisemnej indywidualne;
interpretaciji przepiséw prawa podatkowego co do zakresu i sposobu stosowania przepisu
art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. (tj.
Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm. - dalej zwana u.p.o.l.), przepisu art. 2 ust. 1 u.p.o.l.,
przepisu art. 3 pkt. 1, 3, 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

Whnioskodawca jest producentem : - __..___. i ;.7 i w swoich zaktadach
produkcyjnych potozonych w . i okolicach znajdujg sie budynki — hale produkcyjne
m.in. hala spawalni, lakierni 1 odlewni. Wewnatrz budynkéw produkcyjnych znajdujg sie
windy i dZzwigi towarowe, osobowe, osobowo — towarowe jak i windy osobowe w ciggach
biurowych hal. DZzwigi i windy znajdujg sie wewnatrz budynkéw oraz posiadajg fundamenty i
czesci budowlane.



Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujgce pytania:

1. Czy dzwigi towarowe, osobowe oraz osobowo-towarowe znajdujgce sie wewnatrz
budynkdéw hal produkcyjnych, posiadajgce fundamenty i czesSci budowlane stanowig
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci mieszczgcych sie w dyspozycji
przepisu art. 2 ust. 1 u.p.o.l.?

2. Czy dzwigi i windy znajdujgce sie wewnatrz budynkow spoétki mogg by¢ uznane na
podstawie przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z przepisem art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego za budowle jako urzadzenie budowlane?

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujace stanowisko Whnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy, w $wietle przepisow u.p.o.l. oraz przepisow Prawa
budowlanego wymienione we wniosku dzwigi i windy nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l. uzyte w ustawie okreslenia budynek -

oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego, ktéry jest trwale

zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach. Natomiast w $wietle przepisu z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. przez
budowle rozumie sie:

1) obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub
obiektem matej architektury;

2) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Whioskodawca wskazat, ze przepisy u.p.o.l. odwotujg si¢ do definicji zawartych w
Prawie budowlanym. Jednakze odwotanie to ma wylgcznie charakter positkowy. Zakres i
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okreslajg przepisy u.p.o.l. Przepisy
Prawa budowlanego majg wytacznie uzupetnia¢ i wyjasni¢ definicje ustawowe zawarte w
u.p.o.l. i nie stanowig samodzielnej podstawy naktadania obowigzkow w zakresie podatkow
od nieruchomosci.

Przepis art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego stanowi, ze przez obiekt budowlany nalezy
rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz =z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

W $wietle przepisu art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego przez budowle nalezy rozumieé
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolnostojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje) ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojgce
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesSci przedmiotéw skiadajacych sie na catosc
uzytkowa.



Whnioskodawca zaznacza, ze majgc powyzsze definicje na wzgledzie oczywistym jest
fakt, ze dzwigi i windy znajdujgce sie wewnatrz budynku nie stanowig ani gruntoéw ani
budynkow.

Natomiast wskazuje na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
o sygn. akt P 33/09, w ktorym to wskazano, ze za budowle jako przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci mozna uznaé jedynie taki obiekt budowlany, ktory expressis
verbis zostat w definicji zawartej w Prawie budowlanym wymieniony. Réwniez takie
stanowisko zostato zawarte w uzasadnieniu do wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 listopada
2012 r. (sygn. akt | SA/GI 475/12). Majgc na uwadze powyzsze wyroki Wnioskodawca,
stwierdza, ze windy i dzwigi jako niewymienione w przepisie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
nie stanowig budowli, o ktérych mowa w przepisie art. 3 pkt1 i art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego.

W opinii Wnioskodawcy, przedmiotowe dzwigi i windy, nie stanowig rowniez budowli
w rozumieniu przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nakazujacego za budowle traktowac
ponadto urzgdzenia budowlane w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwoS¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem z uwzglednieniem przepisu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, w Swietle
ktérego przez urzadzenie budowlane, nalezy rozumie¢ urzadzenie techniczne zwigzane z
obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.
W sSwietle powyzszych przepiséw budowle stanowig réwniez urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajagce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem majace cechy wskazane w przepisie art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.

Zatem w opinii Wnioskodawcy dzwigi i windy znajdujace sie w budynkach Spaétki nie
posiadajg cech wspélnych z urzgdzeniami wymienionymi w przepisie art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego. Ponadto zaznaczono, ze windy i dzwigi sg odmienne pod wzgledem rodzaju,
konstrukcji jak réwniez przeznaczenia od urzadzen wymienionych w przepisie art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego (przytacza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki).

Rowniez Wnioskodawca wskazat, ze ze wzgledu na fakt, ze dzwigi i windy znajdujgce
si¢ w budynkach posiadajg fundamenty i czesci budowlane stanowigce w Swietle przepisu
art. 3 pkt 3 odrebng budowle, samo urzadzenie dzwigu nie moze zostaé réwnoczesnie
zakwalifikowane jako odrgbna budowla na podstawie przepisu art. 3 pkt 9 prawa
budowlanego, skoro intencjg ustawodawcy byto objecie podatkiem od nieruchomosci jedynie
czesci budowlanych i fundamentéw pod urzgdzenia np. wind i dzwigéw, to zakwalifikowanie
samego urzgdzenia technicznego jako budowli na mocy przepisu art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego narusza prawo. Na poparcie swojego stanowiska Whnioskodawca powoluje
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 r. (sygn. akt | SA/GI 323/10), w ktérym
stwierdzono, ze ,nie ulega, tez watpliwosci ze ustawodawca odmiennie potraktowat
urzadzenia techniczne bez budowlanej czesci od urzadzen technicznych posiadajgcych takg
czes¢. Pierwsze z tych urzadzen zakwalifikowane zostaly jako budowle, w odniesieniu do
drugich uznano natomiast, ze budowla jest cze$¢ budowlana urzadzenia technicznego”.

Whnioskodawca dokonat podsumowania wniosku, w ktérym wskazat, Zze wymienione w
opisie stanu faktycznego windy i dzwigi, ktére znajdujg w budynkach nie stanowig budowli w
rozumieniu przepisu art.3 pkt 3 Prawa budowlanego, ani tez budowli na podstawie przepisu
art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego i nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy w_sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidtowe.




W mysl art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.- dalej "Ordynacja podatkowa") minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych, a w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatlek wojewddztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacie przepisow
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej sktadajgcy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wtasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
Interpretacja indywidualna winna zawiera¢ ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z
uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstgpi¢é od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w pelnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji
podatkowej). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy _interpretacia
indywidualna zawiera wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym
(art. 14c § 2 Ordynacii podatkowej). Jednoczesnie organ podatkowy zwraca uwage na art.
16 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015, poz. 1649), iz do wydania niniejszej indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej w
brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2016 r.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, Zze organ
wydajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego
interpretacja moze dotyczy¢ wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku,
gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci
danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
wydawaniu interpretacji.

Ponadto nalezy zaznaczyC, Ze interpretacja dotyczy wylacznie przepiséw prawa
podatkowego, organ podatkowy nie jest uprawniony do interpretacji przepisow z innych
dziedzin prawa.

Stanowisko przedstawione przez Strone jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowlane bedace budowla lub ich czescig zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast pojecie budowli ustawodawca zawart w
art.1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. — ,budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem maftej architektury, a tak Ze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.”
Ustawodawca pomocniczo odsyta do definicji obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej Pr.b.)- gdzie przez ,obiekt budowlany
— nalezy rozumiec budynek, budowle badZ obiekt mafej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
Z uzyciem wyrobow budowlanych”. Z kolei art. 3 pkt 3 Pr.b. zawiera definicje budowli pod
pojeciem, ktorej: ,nalezy przez to rozumiec¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusly, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zZwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skifadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, naziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,



budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych
urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny | urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci podmiotow skfadajgcych sie na caflo$¢ uzytkowg” Jednoczesnie
zwracamy uwage, na btedne stanowisko Wnioskodawcy w przypadku interpretowania przez
niego tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. o sygn. P33/09, w
ktérym Strona wskazuje, ze za budowle jako przedmiot opodatkowania uznaje sie jedynie
. taki obiekt, ktéry expressis verbis zostat wymieniony w definicji w art. 3 pkt 3 pr.b., poniewaz
w wyroku tym rowniez za budowle nalezy uzna¢ obiekty podobne do obiektéw w nim
wymienionych i jednoczesnie nie majacych cech pozwalajgcych na zaliczenie ich do
budynkéw lub obiektéw matej architektury. W wyroku tym wskazano o ile dla celow prawa
budowlanego definicja zakresowa czgstkowa i tym samym mozliwo$é odwotania sie w celu
zakwalifikowania obiektu budowlanego niewymienionego wprost w definicji do analogii
ustawy nie rodzi zastrzezen (chodzi o pr.b), o tyle catkowicie nalezy wykluczy¢ mozliwosé
identycznego stosowania jej na gruncie przepiséw podatkowych. Réwniez w kontekscie
rozpatrywanego stanu faktycznego sprawy, nalezy pod uwage wzia¢ definicje zawartg w art.
3 pkt 9 Pr.b. w ktorej to zostato okreslone pojecie urzadzenia budowlanego, pod pojeciem
ktérego: ,nalezy przez to rozumie¢ urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgcym mozZliwo$¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.”

Zgodnie z powyzszymi przepisami, aby urzadzenie techniczne podlegato
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowla nalezy okresli¢ pojecie instalacji
zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, ktére nalezy
interpretowa¢ jako zwigzek funkcjonalny pomiedzy elementami danego obiektu
(umozliwiajgcy im wzajemne funkcjonowanie) oraz zwigzek techniczny (trwate fizyczne
potgczenie elementéw ze sobg). Zatem, jezeli z urzadzenia technicznego mozna wyodrebnié
czesci budowlane odrebne pod wzgledem technicznym, to na budowle sktadaé sie bedg
tylko te czeSci np. fundament i czesci budowlane. Natomiast Scisle techniczne czesci
urzadzen, ktére mozna wymontowaé lub wymieni¢ na inne urzadzenia, nie powodujac przy
tym uszczerbku dla catosci (brak Scistego powigzania z elementami budowlanymi) nie bedg
stanowity przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Podobne stanowiska sg
reprezentowane w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego m.in. wyrok z dnia 30
lipca 2009 r. (sygn. Il FSK 202/08) i wyrok z dnia 20 stycznia 2012 r. (sygn. Il FSK 1397/10).

Biorgc pod uwage ksztatt definicji urzgdzenia budowlanego, trudno zaktadac ze sa to
urzgdzenia techniczne stanowigce czg$¢é budynku, czy tez znajdujgce sie w jego wnetrzu.
Ustawodawca wyraznie wskazuje m.in. place postojowe, place pod $mietniki, przytacza itp.
Przyja¢ zatem nalezy, ze chodzi tutaj o rzeczy znajdujgce sie poza obiektem budowlanym,
ktére petnig funkcje pomocniczg wzgledem niego. Majg one na celu umozliwienie
wykorzystywania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Urzgdzenia techniczne nie bedace
urzadzeniami budowlanymi nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz
nie stanowig budowli w rozumieniu przepisu prawa podatkowego.

Majgc powyzsze na uwadze, same urzgdzenia techniczne jakimi sg niewatpliwie
dzwigi towarowe, osobowe oraz towarowo osobowe znajdujace sie wewnatrz budynku i
posiadajgce wiasne fundamenty i czesci budowlane w mysl przepiséw ustawy u.p.o.l. i Pr.b.
nie sg budowlami ani urzgdzeniami budowlanymi, dlatego tez nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Natomiast opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedg
wytgcznie podlegaty fundamenty i czesci budowlane wyzej wymienionych urzadzen
technicznych.

Reasumujac, stanowisko wnioskodawcy nalezy uznac za prawidiowe.



Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informagji
Publicznej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres Urzad Miasta Poznaniu
Wydziat Finansowy, 60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22



