PREZYDENT MIASTA POZNANIA Poznan, 9 lutego 2016r.
URZAD MIASTA POZNANIA
Wydziat Finansowy
Stanowisko ds. prawno-podatkowych
60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22
tel. (61 ) 878-4796

Fn-XIV.310.
L:n

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z
pézn. zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 17
listopada 2015 r. (data wptywu do organu podatkowego), uzupetnionego w dniu 3 lutego
2016 r. (data wptywu) w zakresie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych (j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.)

postanawia uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidiowe.
UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2015 r. wptynat wniosek o wydanie pisemnej indywidualnej interpretacii
przepiséw prawa podatkowego co do zakresu i sposobu stosowania przepisu art. 1a ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. (tj. Dz. U. z 2014
r. poz. 849 z pdzn.zm. - dalej zwana u.p.o.l.), przepisu art. 2 ust. 1 u.p.o.l., przepisu art. 3
pkt. 1, 3, 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane- dalej zwana Pr.b .

Przedstawiono néstepuiacv opis stanu faktycznego:

Whioskodawca jest producentem ) i w swoich zaktadach
produkeyjnych potozonych w Poznaniu i okolicach znajdujg sig budynki — hale produkcyjne
m.in. hala spawalni, lakierni i odlewni. Wewnatrz budynkéw produkcyjnych znajdujg sie
stacja uzdalniania wody kottowej (obiegowej) do wymaganych parametréw, niezbednych do
prawidtowej pracy kottéw. Zabezpiecza ona powierzchnie grzejng kotta przed narastaniem
kamienia kottowego, ktéry znacznie pogarsza wymiane ciepta (czyli pogarsza wydajno$é
cieplng kottéw). Stacja nie posiada fundamentéw i nie jest potaczona i z inng budowla.
Uzupetniajac swoje stanowisko w sprawie Spétka wskazata ponadto, Ze przedmiotowa stacja
uzdatniania wody nie zostata wzniesiona przy uzyciu materiatébw budowlanych oraz ze



zostata zainstalowana w celu obstugi i zachowania technologicznego tj. nie stuzy do obstugi
catego budynku lakierni.

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujace pytanie:

Czy stacja uzdatniania wody znajdujgca sie wewnatrz budynku lakierni stanowi przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci mieszczacy sie w dyspozyciji przepisu art 2 ust.
1u.p.o.l.

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujace stanowisko Whnioskodawcy:

Zdaniem Whnioskodawcy, w Swietle przepiséw u.p.o.l. oraz przepiséw Prawa budowlanego
wymieniona powyzej stacja uzdatniania wody znajdujaca sie wewnatrz budynku lakierni nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.ol. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l. uzyte w ustawie okreslenia budynek -
oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach.

Natomiast w Swietle przepisu z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. przez budowle rozumie sie:

1) obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub
obiektem matej architektury;

2) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Whioskodawca wskazat, ze przepisy u.p.o.l. odwolujg sie do definicji zawartych w Prawie
budowlanym. Jednakze odwotanie to ma wyltgcznie charakter positkowy. Zakres i przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okreslajg przepisy u.p.o.l. Przepisy Prawa
budowlanego majg wylgacznie uzupetniaé i wyjasni¢ definicje ustawowe zawarte w u.p.o.l. i
nie stanowig samodzielnej podstawy naktadania obowigzkéw w zakresie podatkéw od
nieruchomosci.

Przepis art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego stanowi, ze przez obiekt budowlany nalezy rozumieé¢
budynek, budowle- bgdZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobéw budowlanych.

W Swietle przepisu art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolnostojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje) ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skiadowiska odpadéw,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako -



odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na catosé
uzytkows.

Whnioskodawca zaznacza, ze majac powyzsze definicje na wzgledzie oczywistym jest fakt, ze
stacja uzdatniania wody znajdujaca sig wewnatrz budynku nie stanowig ani gruntéw ani
budynkéw.

W opinii Wnioskodawcy, stacja nie stanowi samodzielnego obiektu budowlanego gdyz
zamontowana jest wewnatrz budynku hali produkcyjnej i faktycznie stanowi instalacje
techniczng stuzaca przystosowaniu wody kottowej (obiegowej) do wymaganych parametréw,
. hiezbgdnych do prawidtowej pracy kottéw. W opinii Spétki tego typu niebudowlana instalacja
nie miesci sig w pojeciu nieruchomosci i nie podiega opodatkowaniu tym podatkiem.
Dodatkowo nalezy wskazaé¢, ze instalacja stanowigca stacje uzdatniania wody poprzez jej
utytutowanie w budynku hali staje si¢ czescig tego obiektu, a co za tym idzie nie stanowi
samodzielnego obiektu budowlanego podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszymi argumentami zdaniem Spétki wymieniona w opisie stanu
faktycznego stacja uzdatniania wody nie stanowi budowli i nie podlega opodatkowaniu
przedmiotowym podatkiem.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Whioskodawcy w sprawie oceny

prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaije sie za prawidiowe.

W my$l art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 615 - dalej "Ordynacja podatkowa") minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych, a w zakresie swojej wlasciwosci woijt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewédztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacie przepiséw prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy wniosek o wydanie interpretaciji
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja
indywidualna winna zawiera¢ oceng stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny, mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko
wnioskodawcy jest prawidiowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W
razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacia indywidualna zawiera
wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynaciji

podatkowe;j).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ
wydajgc interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego
interpretacja moze dotyczy¢ wylgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku,
gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci
danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednié przy
wydawaniu interpretacji.




Ponadto nalezy zaznaczyC, ze interpretacja dotyczy wytgcznie przepisow prawa
podatkowego, organ podatkowy nie jest uprawniony do interpretacji przepiséw z innych
dziedzin prawa.

Stanowisko przedstawione przez Strone jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowlane bedgce budowla lub ich czescig zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast pojecie budowli ustawodawca zawart w
art.1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. — ,budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a tak ze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.”

Ustawodawca odsyta do definicji obiekiu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej Pr.b.)— gdzie przez ,obiekt budowlany
— nalezy rozumie¢ budynek, budowle bgadZ obiekt mafej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
Z uzyciem wyrobow budowlanych”.
Z kolei art. 3 pkt 3 Pr.b. zawiera definicje budowli pod pojeciem, ktérej nalezy ,,rozumie¢
kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojgce maszly antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemysfowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekéw, sktadowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, naziemne i podziemne przejécia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzgdzen technicznych (kottéw, piecéw przemysfowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czeSci podmiotéw skiadajgcych sig na cafos$é
uzytkowg”.

Réwniez w kontekscie rozpatrywanego stanu faktycznego sprawy, nalezy pod uwage wzigé
definicje zawartg w art. 3 pkt 9 Pr.b. w ktérej to zostato okreslone pojecie urzgdzenia
budowlanego, pod pojeciem ktérego: ,nalezy przez to rozumie¢ urzgdzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajagcym mozliwos$c¢ uzytkowania obiekly zgodnie
Z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu
lub gromadzeniu Sciekéw, a takie przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
Smietniki.” Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze nie kazde urzadzenie techniczne stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Przypomnie¢ trzeba, ze przedmiotem zapytania zgtoszonego jest stacja uzdatniania wody,
ktérg Spdtka okresla rowniez mianem instalacji technicznej stuzacej przystosowaniu wody
kotlowej (obiegowej) do wymaganych parametréw, niezbednych do prawidtowej pracy
kottéw, a jednoczenie stwierdza, ze instalacja ta nie posiada fundamentu i nie jest potgczona
z inng budowlg, nie jest wzniesiona przy uzyciu materiatdbw budowlanych oraz nie stuzy
obstugi catego budynku.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy rozwazy¢ czy przedmiot zapytania stanowi instancje
bedacg czescia budynku, czy stanowi samodzielng budowle w rozumieniu Prawa
budowlanego, lub tez stanowi w urzgdzenie budowlane w mysl wyzej wskazanych przepisow

Zdaniem tutejszego organu podatkowego nie- sposéb uznaé, iz stacja uzdatniania wody
stanowi instalacje zapewniajgcg mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem o ktérej mowa w definicji obiektu budowlanego. Instalacja to w jezyku



polskim zespét przewodow i urzgdzen doprowadzajacych elektrycznose, gaz, wode itp. do
jakis obiektow lub pomieszczen (tak Stownik Jezyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl). Zgodnie z
przytoczong definicja, instalacja musi rowniez zapewni¢ mozliwosé uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem. Przedmiotowa stacja uzdatniania wody nie
jest zwigzana funkcjonalnie z budynkiem w ktorym jest usytuowana zatem nie moze
stanowi¢ jego czeéci i tym samym byé na tej podstawie wytgczona z opodatkowania. Z tych
wzgledéw nie mozna zgodzi¢ sie z stwierdzeniem wnioskodawcy, ze poprzez usytuowanie
el w wewnatrz hali produkcyjnej stata sie czescig tego obiektu gdyz nie wystepuje
bezposredni zwigzek pomigdzy stacja, a budynkiem w ktorym jest usytuowana.

Powyzsze potwierdza réwniez fakt, Ze | instalacja” uzdatniania wody nie zostata wymieniona
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Nalezy wskazac, ze budowla w postaci stacji uzdatniania wody zostata wprost wymieniona w
art. 3 pkt 3 Pr.b, a tym samym moze stanowié samodzielng budowle w rozumieniu prawa
budowlanego, a w konsekwencji podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W
niniejszym przypadku ten warunek nie zostanie jednak spetniony, gdyz zgodnie z
twierdzeniami Whnioskodawczyni nie zostata ona wzniesiona przy uzyciu wyrobéw
budowlanych, tym samym nie stanowi obiektu budowlanego. Definicie wyrobéw
budowlanych zawiera (posrednio) art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2014 r., poz. 883) wedtug ktdrej nalezy przez to rozumieé wyréb
budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Nr 305/2011. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrob6éw budowlanych i uchylajgce
dyrektywe Rady 89/106/EWG Dz. U. UE. L. z 2011 Nr 88, poz. 5) (Tekst majacy znaczenie
dla EOG) przewiduje: Artykut 2 Definicje ,,Na uzytek niniejszego rozporzadzenia stosuje sie
nastgpujace definicje: 1), wyréb budowlany” oznacza kazdy wyréb lub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w_obiektach
budowlanych lub ich czesciach, ktérego wiasciwosci wplywajg na wiasciwosci uzytkowe
obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagar dotyczacych obiektow
budowlanych.”

Do rozpatrzenia pozostaje okoliczno$é¢, czy przedmiotowe stacja uzdatniania wody moze

zosta¢ uznana za urzgdzenie budowlane. Zdaniem tutejszego organu podatkowego stacja

uzdatniania wody nie moze zostaé uznana za urzadzenie budowlane. Przypomnieé¢ nalezy,

ze nie kazde urzadzenie techniczne stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci. Aby podlegato opodatkowaniu musi to by¢ urzadzenie:

1) zwigzane z obiektem budowlanym,

2) zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie Z jego przeznaczeniem,

3) wymienione w art. 3 ust. 9 Pr. b. lub o cechach tam wskazanych gdy zostaty wymienione
pozostatych przepisach prawa budowlanego albo w zatgczniku do tej ustawy.

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwosci, ze stacja uzdatniania wody moze zostaé
uznana za urzadzenie techniczne, lecz nie za urzadzenie budowlane, gdyz nie mozna jej
przypisac wyzej wskazanych cech - nie jest zwiazana z obiektem budowlanym tj. nie
wykazuje zwigzku funkcjonalnego z obiektem budowlanym w tym wypadku z budynkiem,
gdyz zgodnie z zapewnieniami Spélki, stuzy ona do uzdalniania wody kottowej (obiegowej)
do wymaganych parametréw, niezbednych do prawidtowej pracy kottéw, a tym samym nie
zapewnia mozliwo$ci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Tym samym urzadzenie techniczne w postaci stacji uzdatniania wody nie bedgce
urzadzeniem budowlanym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz
nie stanowi budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Reasumujgc, stanowisko Spétki z powyzszymi uwagami nalezy uznac za prawidiowe.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informagji
Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sady
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie (W dwo6ch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres Urzad Miasta Poznaniu
Wydziat Finansowy, 60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22

Z up. PREZADENTA MIASTA



