PREZYDENT MIASTA POZNANIA Poznan, 2 grudnia 2016 1.
URZAD MIASTA POZNANIA
Wydziat Finansowy
Stanowisko ds. prawno-podatkowych
60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22
tel. (61) 878-46-38

Znak sprawy:
L e .

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z
pozn. zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 4
listopada 2016 r. (data wplywu do organu podatkowego) uzupetnionego w dniu 24 listopada
2016 r. (data wplywu) w zakresie wilasciwej stawki podatku od nieruchomosci majgcej
zastosowanie do opodatkowania lokali niemieszkalnych znajdujgcych sie w wybudowanym
przez Whioskodawce budynku mieszkalnym (hal garazowych)

postanawia uznac stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2016 r. wplyngt wniosek, uzupetniony w dniu 24 listopada 2016 r. o
wydanie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego co do zakresu i
sposobu stosowania przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (fj. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm. - dalej zwana u.p.o.l.), w zakresie
wiasciwej stawki podatku od nieruchomosci majacej zastosowanie do opodatkowania lokali
niemieszkalnych znajdujgcych sie w wybudowanym przez Whioskodawce budynku
mieszkalnym (hal garazowych).

Przedstawiono nastepujgcy opis stanu faktycznego:

Whioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg m.in. w zakresie budownictwa i sprzedazy
mieszkan. Whnioskodawca posiada udzialy w prawie wiasnosci wybudowanych przez siebie
nieruchomosci — hal garazowych pofozonych pod budynkami usytuowanymi w N



odpowiednio przy ul. i Przedmiotowe hale garazowe stanowig
nieruchomo$¢ odrebng od WIeIorodzmnych budynkow mleszkalnych pod ktérymi sg
pofozone. Miejsca garazowe w halach garazowych objetych niniejszym wnioskiern sg
przeznaczone do sprzedazy. Whioskodawca nie wykorzystuje ich w zwigzku z prowadzong
przez siebie dziatalnoscig, tj. nie sg one przedmiotem uméw najmu, ani innych umoéw
cywilnoprawnych, na podstawie ktérych wnioskodawca uzyskiwatby korzysci majatkovve na
skutek oddania ich w uzytkowanie innym podmiotom. Zostaly one wybudowane pod
budynkami mieszkalnymi i mieszkalno-biurowymi w celu zapewnienia miejsc postojowych
wiascicielom i najemcom lokali mieszkalnych i uzytkowych znajdujgcych sie w w/w
budynkach.

W deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci na 2016 r. Whnioskod awca
zadeklarowat i opodatkowat przedmiotowe nieruchomosci zgodnie z trescig przepisu art. 5
ust. 1 pkt 2 lit e u.p.o.l. jako nieruchomosci, ktére nie sg zwigzane z prowadzong przez niego

dziatalnos$cig gospodarcza.

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujace pytanie:

Czy stanowigce przedmiot wspétwlasnosci Spotki nieruchomosci w postaci wybudowanych
przez spdtkg hal garazowych przeznaczonych na sprzedaz w celu zapewnienia miejsc
postojowych wiascicielom i najemcom lokali mieszkalnych i uzytkowych, w ktérych to halach
garazowych Spoétka nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej, podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na podstawie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b jako budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej czy na podstawie przepisu art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. e jako budynki pozostate?

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujace stanowisko Whnioskodawcy:

Zdanlem Wnloskodawcy, udziat Spétki w prawie wiasnosci hal garazowych potozonych w

" przy ul. i " winien podlega¢ opodatkowaniu jako budynki
pozostate zgodnie z przepisem art 5 ust. 1 pkt 2 lit. e, tak jak zostato to wskazane w
deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci.

W opinii Wnioskodawcy sam fakt posiadania przez Spétke udziatéw w prawie wilasnosci
nieruchomos$ci w postaci hal garazowych nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wediug stawki przewidzianej dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, gdyz Whnioskodawca nie prowadzi na terenie tych nieruchomosci

dziatalnosci gospodarcze;.

Zdaniem Whnioskodawcy sam fakt posiadania przez Spotke udziatéw w prawie wlasnosci
przedmiotowych hal garazowych nie przesadza o tym, ze nieruchomosci te winny podlegaé
opodatkowaniu, jako nieruchomo$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej.
Whioskodawca na poparcie swoich twierdzeri przytoczyt orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Spétka wybudowata
przedmiotowe hale garazowe w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wtascicieli lokali
mieszkalnych posadowionej na tej samej nieruchomosci gruntowej, co hale garazowe.
Zostaly one wybudowane w celu sprzedazy i nie sa w zaden wykorzystywane przez Spétke,
a tym samym nie mogg byé zakwalifikowane jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidiowe.

W mysl art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 ze zm. - dalej "Ordynacja podatkowa") minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych, a w zakresie swojej wiasciwosci wdjt, burmistrz (prezydent miasta),



starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w
jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacie przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z
art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej skiadajagcy wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja
indywidualna winna zawierac ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny; mozna odstgpi¢c od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko
wnioskodawcy jest prawidtowe w pelnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W
razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacia indywidualna zawiera
wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynacii
podatkowe;j).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja
moze dotyczy¢ wytgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi Zzadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych . we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysziego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednic przy
wydawaniu interpretaciji.

Stanowisko przedstawione przez Spétke jest nieprawidiowe.

Na wstepie nalezy pokrotce przedstawi¢ reguty opodatkowania lokali niemieszkalnych - hal
garazowych, znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych, gdyz ich opodatkowanie
przysparzato najwigcej probleméw. oraz zmian w tym zakresie, ktére nastgpily wraz z
poczagtkiem tego roku.

Uchwatg 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2012
r. Il FPS 4/11 przesadzono, ze ,,w Swietle arf. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze
zm. dalej ,u.p.o.l.”) garaz stanowigcy przedmiot odrebnej wtasnosci, usytuowany w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedfug
stawki podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e tej ustawy’. Naczelny Sgd
Administracyjny uzasadniajgc swoje stanowisko wskazat, ze ,,garaz stanowigcy czesc
budynku mieszkalnego, bedgcy odrebng nieruchomoscia, stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania co wynika z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych”. Na
podstawie tego przepisu, w powigzaniu z trescig art. 3 ust. 5 tej ustawy, nieruchomosé
lokalowa zostata uznana za odrebny przedmiot opodatkowania. Odrebnos¢ ta (od innych
czesci budynku) pozwala na rézne opodatkowanie, w zaleznosci od charakteru lokalu, ktéry
moze by¢ mieszkalny, pozostaly badz przeznaczony na dziatalno$¢ gospodarczg w
rozumieniu art. 5 ust. 1 tej ustawy. Poglad ten zyskat aprobate w pismiennictwie (por. L. Etel:
Podatek od lokali garazowych, "Finanse Komunalne" 2011, nr 5, s. 33-38).”

Mimo podjecia przedmiotowej uchwaty nadal duze problemy interpretacyjne sprawiato
rozstrzygniecie kwestii stosowania wiasciwej stawki w przypadku, kiedy wiascicielami
udziatéw w lokalu niemieszkalnym — hali garazowej byly zaréwno podmioty nie prowadzgce
dziatalno$ci gospodarczej, jak i przedsiebiorcy, przy czym rozstrzygniecie dotyczyto juz tylko
wyboru pomiedzy stawkg ,,pozostaly” a stawkg wilasciwg dla budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. Szczegdine watpliwosci powodowaly sytuacje, gdy
- sposréd 100 wspétwtascicieli tylko jeden z nich byt przedsiebiorcg i wykorzystywat to miejsce
postojowe w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej np. do parkowania
stuzbowych -samochodéw, parkowania samochodéw klientéw. W tej sytuacji majac na
uwadze literalne brzmienie przepiséw u.p.o.l. mozna bytoby przyjaé iz cata powierzchnia



uzytkowa takiego lokalu podlegata opodatkowaniu stawkami najwyzszymi (por. L.Etel
..Opodatkowanie garazu stanowigcego nieruchomos$¢ lokalowa w budynku mieszkalnym” s.
7 Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych styczen 2016) Prezydent
Miasta Poznania, jak i wigkszoS¢ organéw podatkowych, majgc na uwadze dyrektywe
rozstrzygania watpliwosci na korzy$é podatnikéw, przyjat jednak za zasadne opodatkowane
takich hal garazowych stawkg wiasciwa dla budynkéw pozostatych.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze w ostatnim czasie, w wyroku z dnia 10 lutego 2015 r.
Naczelny Sgd Administracyjny (Il FSK 31/13) stanagt na stanowisku, ktore dopuszczato
mozliwos¢, w_przypadku gdy mozna wydzieli¢ cze$é¢ garazu bedacego w posiadaniu
przedsigbiorcy, opodatkowane z podzialem na stawki wlasciwe dla poszczegdlnych
podmiotéw, a wynikajgce badz to z lit. b, badz z lit. e, art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.. Stanowisko
to znalazio poparcie w doktrynie (por. L. Etel ,,Opodatkowanie garazu stanowigcego
nieruchomos¢ lokalowg w budynku mieszkalnym” s. 8 Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzgdowych styczen 2016).

Z poczgtkiem tego roku wprowadzono zmiane polegajgcg na dodaniu do art. 3 u.p.o.l. ustepu
4a, ktory otrzymat nastgpujace brzmienie: ,,zasady odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzanie podatkowe, o ktérej mowa w ust. 4, nie stosuje sie przy wspotwiasnosci w
czesciach ufamkowych lokalu uzytkowego - garazu wielostanowiskowego w budynku
mieszkalnym wraz z gruntem stanowigcych odrebny przedmiot wiasno$ci. W takiej sytuacji
obowigzek podatkowy cigZy na wspdtwiascicielach w zakresie odpowiadajgcym ich udziatowi
w prawie wtasnoSci. Przepisu art. 6 ust. 11 nie stosuje sie.” Tym samym od 1 stycznia br.
wprost dopuszczono mozliwos¢ opodatkowania wspétwtascicieli poszczegdlnych udziatow w
garazu wielostanowiskowym w budynku mieszkalnym. Podatnicy sg zobowigzani w
przypadku posiadania tego typu udziatu do podania w deklaracjach przypadajacej na nich
powierzchni uzytkowej lokalu niemieszkalnego - hali garazowej, udziatu w gruncie oraz w
czgsciach wspdlnych budynku. Udziat ten pozwala zatem na ustalenie powierzchni lokalu i
gruntu, za ktoérg podatek ma zaptaci¢ kazdy wspotwtasciciel.

Nastepnie, na poparcie stanowiska organu podatkowego, nalezy przytoczyé obowigzujgce
regulacje prawne oraz ich zastosowanie w niniejszym stanie faktycznym.

Zgodnie ustawg o podatkach i optatach lokalnych powierzchnie budynkéw lub ich czesci
opodatkowane sg wedtug roznych stawek podatku od nieruchomosci, to jest w zaleznosci od
ich funkcji. Stawki te sg wymienione odpowiednio pod literami od a do e pkt 2 ust. 1 art. 5
u.p.o.l. Stawka pod literg a odnosi sig do powierzchni budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,
a stawka okreslona literg b odnosi sie do powierzchni budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz do powierzchni budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Stawka okreslona literg ¢
odnosi sie do powierzchni budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym, stawka okreslona
literg d odnosi sie do powierzchni budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych $wiadczen, a stawka okreslona lit e odnosi sie do powierzchni
budynkdw pozostatych lub ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca nie wprowadzit odrebnej stawki dla garazy, co
oznacza, ze zastosowanie odpowiedniej stawki podatku od nieruchomosci uzaleznione jest
od wystgpienia w konkretnym przypadku okreslonego stanu faktycznego i prawnego.

W opisanym we wniosku stanie faktycznym Spétka podaje, ze hale garazowe stanowig
nieruchomo$¢ odrebng od wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, pod ktoérymi sa
potozone. W mysl art. 2 ust. 1 u.p.o.l. lokal garazowy stanowigcy samodzielng w sensie

prawnym nieruchomosé jest odrebnym od budynku, w ktérym sie znajduje, przedmiotem

podatku od nieruchomosci. Do takiego wniosku prowadzi analiza art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.




okreslajgcego zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci, w ktérym ustawodawca
stanowi o ,czesciach” budynku. Wskazang interpretacje potwierdza wyrok NSA z dnia 27
marca 2015 r. (Il FSK 590/13), w ktérym Sad uznat, ze w sytuacji, gdy garaz zostat
wyodrebniony jako lokal o innym niz mieszkalny przeznaczeniu, stanowigcym odrebng
nieruchomosé i odrebny przedmiot opodatkowania, nie dzieli losu budynku lub jego czesci
(mieszkalnego badz pozostatego). Podlega on opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
jako samodzielny przedmiot.

Spotka w opisie stanu faktycznego potwierdza, ze hale garazowe stanowig nieruchomosé
odrebng od wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, pod ktérymi sg potozone, a wigc mogg
stanowié¢ odrebny od budynku przedmiot opodatkowania, do ktérego znajdg zastosowanie
inne stawki podatkowe, w zaleznosci od sposobu ich wykorzystywania.

Dodatkowo organ podatkowy wskazuje, ze posrednio dopuszczalno$¢ odrgbnego
opodatkowania lokali wyodrebnionych prawnie z budynku wynika takze z art. 3 ust. 5 u.p.o.l.
W przepisie tym jest mowa o lokalach, lecz odnosi sie on zaréwno do lokali mieszkalnych,
jak i niemieszkalnych. Skoro dopuszczalne jest odrebne opodatkowanie lokali w budynku, to
nie ma przeszkéd, aby te odrebne przedmioty opodatkowania byly opodatkowane z
zastosowaniem réznych — wiasciwych dla konkretnych przedmiotéw opodatkowania stawek.
Wynika z tego, ze hale garazowe wyodrebnione jako samodzielne lokale niemieszkalne
moga by¢ odrebnymi nieruchomosciami, ktére stanowig odrebne od innych czgsci budynku
przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Potwierdzeniem dla powyzszej interpretacii jest takze stanowisko zawarte w uchwale NSA z
dnia 27 lutego 2012 r. (Il FPS 4/11), w ktorej Sad stwierdzit, ze odrebnos¢ od innych czgsci
budynku pozwala na rozne opodatkowanie w zaleznosci od charakteru lokalu, ktéry moze
byé mieszkalny, pozostaly lub przeznaczony na dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Nalezy przyja¢, ze tylko lokale mieszkalne wraz z pomieszczeniami przynaleZznymi
opodatkowuje sie wg stawek wiasciwych dla ,budynkéw lub ich czesci mieszkalnych”.
Natomiast lokale inne niz mieszkalne, wyodrebnione prawnie - zgodnie z przeznaczeniem, a
wiec m.in. lokale garazowe, jesli sg we wiadaniu przedsigbiorcy, powinny by¢ opodatkowane
stawka jak dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej lub wedtug stawek pozostatych w innych przypadkach.

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.ol. za grunty, budynki i

budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sig_.grunty, budynki i

budowle bedgce w _posiadaniu _przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego

dziatalno$é gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a tego artykufu”. Ustep 2a art. 1a ustawy
stanowi za$, ze do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg nie
zalicza sie miedzy innymi budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi

budynkami. Z tresci tej definicji wynika, ze ,gruntami, budynkami, budowlami zwigzanymi z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze]” sg co do zasady wszystkie grunty, budynki i

budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego

dziatalno$é gospodarczg, chyba ze:

- budynek jest mieszkalny, a grunt jest zwigzany z tym budynkiem,

- grunty sg wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d czyli sg gruntami pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow
sztucznych,

- grunty sg niezabudowane i objete obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. Poz. 1777) i potozone na terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowg o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w
odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego,




- wobec budynkéw, budowli lub ich czesci zostata wydana decyzja ostateczna nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. Z 2013 r. poz. 1409 ze zm.) lub ostateczna decyzja organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich czesé z
uzytkowania.

Przywotane powyzej przepisy potwierdzajg, ze co do zasady grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to takie, ktére sg w_posiadaniu
przedsiebiorcy. Whbrew twierdzeniom Spétki, nie jest tu konieczne spetnienie przestanki
»Zajgcia” na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktora to przestanka jest wymagana w
przypadku opodatkowania budynkéw mieszkalnych stawka najwyzszg, jako zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 2 b u.p.o.l. W
przypadku budynkéw niemieszkalnych, a wiec réwniez hali garazowej, wystarczy, ze
zostanie spetniona przestanka ,zwigzania z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg”, czyli de
facto posiadania przez przedsigbiorce (art. 5 ust. 1 pkt 2 b u.p.o.l. w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 3
u.p.o.l).

W niniejszym stanie faktycznym nie ulega watpliwosci, ze Spatka jest przedsiebiorcg, a lokal
uzytkowy tj. hala garazowa bedacy ,wyodrebniong czeécig nieruchomosci” jest w posiadaniu
przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. dziatalnosé gospodarcza oznacza
dziatalnos¢, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.). Stosownie za$ do tresci art. 2
tej ustawy, dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$é wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztéz, a
takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly. Dziatalnosé
budowlana i sprzedaz nieruchomosci na wlasny rachunek wykonywana przez Spétke, w
petni realizuje definicje dziatalnosci gospodarczej.

Spotka wskazuje, ze nie wykorzystuje hali garazowych z zwigzku z prowadzong przez siebie
dziatalnoscig, tj. nie sg one przedmiotem uméw najmu, ani innych uméw cywilnoprawnych,
na podstawie ktdrych wnioskodawca uzyskiwatby korzysci majatkowe na skutek oddania ich
w uzytkowanie innym podmiotom. Zostaty one wybudowane pod budynkami mieszkalnymi i
mieszkalno — biurowymi w celu zapewnienia miejsc postojowych wiascicielom i najemcom
lokali mieszkalnych i uzytkowych znajdujgcych sie w w/w budynkach.

Zdaniem organu podatkowego nie ulega jednak watpliwosci, iz posiadane z przez Spotke
udzialy w garazu stanowigcym odrebng nieruchomo$é zwigzane sg bezposrednio z iej
zarobkowg dziatalnoscig wytwodrczg i budowlang polegajaca na budowie nieruchomosci, w
tym lokali bedacych garazami, ktére nastepnie oferowane sz do sprzedazy. Miejsca
garazowe oferowane na sprzedaz stanowig efekt koricowy procesu budowlanego. Gdyby
Spotka nie wykorzystywata hal garazowych w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
jako towaru handlowego, to miejsca postojowe nie stanowityby produktéw przeznaczonych
na sprzedaz, lecz Spotka wybrataby inng forme statusu prawnego dla tych lokali (np.
przynaleznos¢). Pamieta¢ nalezy, ze skoro cate hale garazowe w sensie prawnym zostaly
wyodrebnione jako odrebne lokale uzytkowe, to zgodnie z prawem nie stanowig one juz
czesci budynku mieszkalnego, co pozwalatoby na opodatkowanie ich stawkg od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci, lecz s odrgbnym przedmiot opodatkowania. Odrebnosé ta
pozwala na rézne opodatkowanie w zaleznosci od charakteru lokalu.

Z powyzszego wynika, ze na podstawie obowigzujacego brzmienia przepiséw, gdy
przedsigbiorca posiada budynki lub ich czesci i nie sg to budynki lub ich czesci mieszkalne,
to do opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci zawsze nalezy stosowaé stawke od
budynkéw ,zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’, chyba ze wystgpig
wyjatki, o ktérych mowa w art. 1a ust. 2a u.p.o.l. Aby mozliwym bytoby wiec zastosowanie
dla budynkéw lub ich czesci niemieszkalnych posiadanych przez przedsiebiorce stawki dla
budynkéw pozostatych nalezatoby wykluczyé, ze s3 one zwigzane z prowadzeniem



dziatalnosci. Oznacza to, ze Spoétka musiataby wykazac, ze w stanie faktycznym zachodzg
wyjatki, o ktérych mowa w art. 1a ust. 2a u.p.o.l., co w niniejszej sprawie nie ma miejsca.

Organ podatkowy jeszcze raz wskazuje, ze w definicji nieruchomosci zwigzanej z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg ustawodawca nie zawart warunku wykorzystywania
tego rodzaju nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, wystarczy sam
fakt ich posiadania przez przedsiebiorce. Oznacza to, Zze nawet nieruchomosci
niewykorzystywane w danej chwili do prowadzenia dziatalnosci, a bgdace w posiadaniu
przedsiebiorcy, nalezy uznac za zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Nalezy uznaé wigc, ze spetniony jest warunek wskazany w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.
,ZWigzania z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’, w sytuacji gdy przedmiot
opodatkowania znajduje sie w posiadaniu przedsigbiorcy (art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.), ktory
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie budowy budynkéw, a w tym takze
znajdujacych sie w nich lokali, stanowigcych odrebne nieruchomosci, ktére zarobkowo
sprzedaje w sposob zorganizowany i ciagly (art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l).

W tym momencie organ podatkowy pragnie odnie$¢ sie do orzecznictwa sgadowego
przywotanego przez Spotke w uzasadnieniu wniosku o interpretacjg. Jesli chodzi o
orzeczenia NSA z dnia 26 marca 2015 r. (Il FSK 883/13), z dnia 23 maja 2013 r. (Il FSK
1880/11) oraz z dnia 15 stycznia 2013 r. (Il FSK 933/11) oraz orzeczenie WSA w Warszawie
z dnia 8 stycznia 2015 r. (Il SA/Wa 682/14), to nalezy wskazaé, ze wyroki te zostaty wydane
w oparciu o przepisy prawne w brzmieniu sprzed nowelizacji. W orzeczeniach tych sady
analizowaly pojecie ,zajecia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej” i stusznie poniekad
dochodzity do wniosku, ze zajecie polega na rzeczywistym wykorzystywaniu nieruchomosci
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Rozwazania te sg jednak bezprzedmiotowe dla
niniejszej sprawy, poniewaz, jak zostalo wykazane powyzej, w aktualnym stanie prawnym
wystarczy wykazanie, ze budynki niemieszkalne sg w posiadaniu przedsigbiorcy i nie
zachodzg wyjatki z art. 1a ust. 2a u.p.o.l. Jesli chodzi o wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25
lutego 2016 r. (I SA/OIl 808/15), on réwniez odnosi si¢ do poprzedniego stanu prawnego |
poddaje analizie m.in. pojecie ,zajecia na prowadzenie dziatalnosci’ oraz zwrot ,tej
dziatalnosci”, argumentujgc, ze stawki podatku w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zostaly
uzaleznione od zajecia nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co w
aktualnym stanie prawnym nie ma miejsca. Przywolane przez Spétke orzeczenie NSA z dnia
27 lutego 2012 r. (Il FPS 4/11) réwniez oparte jest o stan prawny sprzed nowelizacji u.p.o.l.
zmieniajacej art. 1a ust. 3 pkt 3. NSA w wyroku tym rozwaza, czy wobec garazu
stanowigcego przedmiot odrebnej wiasnosci usytuowanego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, nalezato zastosowaé stawke podatku od nieruchomosci przewidziang w art.
5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l., czyli jak dla budynkéw lub ich czesci pozostatych, czy tez
wilasciwa powinna byé stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a przewidziana dla budynkow
lub ich czesci mieszkalnych. W orzeczeniu tym NSA w ogodle nie bada kwestii opodatkowania
garazu jak za budynek zwigzany z prowadzong dziatalnoscig, a skupia sig na analizie,
statusu prawnego garazu i jego odrebnego opodatkowania niezaleznie od opodatkowania
budynku mieszkalnego. Dla niniejszej sprawy orzeczenie to jest wazne o tyle, ze potwierdza,
jeszcze na podstawie poprzedniego stanu prawnego, ze hale garazowe stanowigce odrgbng
od budynku witasnosé sg oddzielnym przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. W tym momencie nalezy przywotaé stanowisko zawarte w glosie B. Pahla do
powotanego, w ktérej autor stwierdza: ,Podatek od nieruchomo$ci ma charakter stricte
majatkowy. Objawia sie on m.in. w lym, ze ustawodawca réznicuje wysokosS¢ stawek tego
podatku w zalezno$ci od sposobu wykorzystania przedmiotu opodatkowania. Dla budynkow
przewidziano najwiecej, bo az piec kategorii stawek. Z punktu widzenia opodatkowania lokali
garazowych zasadnicze znaczenie majg dwie z nich, tj. stawki wiasciwe dla budynkow
mieszkalnych lub pozostafych. Oczywiscie w praktyce garaz moze byc tez opodatkowany
stawkg wiasciwg dla budynkéw lub ich czegéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, o ile jest w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziafalnosé gospodarczg. Glosowana uchwafa nie dotyczy jednak tej sytuacji.” W niniejszej



sprawie mamy wiasnie do czynienia z posiadaniem hal garazowych przez przedsiebiorce, co
skutkuje koniecznoscig zastosowania stawki wiasciwej dla budynkéw Ilub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Reasumujag, biorac pod uwage stan faktyczny i prawny oraz wskazang wyzej argumentacje,
organ podatkowy stoi na stanowisku, ze Spotka powinna byé opodatkowana w zakresie
-powierzchni uzytkowej lokali niemieszkalnych — hal garazowych wediug stawki wiasciwej dla
budynkéw Iub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l., a nie wedtug stawki wiasciwej dla budynkow
pozostatych okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l.

Tym samym stanowisko Whioskodawcy nalezy uznaé za nieprawidtowe.
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Pouczenie:

Zastosowanie sig¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang Iub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Stronie przysiuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sady
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pi$émie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi — tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwéch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doregczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres Urzad Miasta Poznaniu
Wydziat Finansowy, 60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22



