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_INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b, art. 14ciart. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 . poz. 201 zezm.),
w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 23 stycznia 2018r. (data
wptywu), w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji w zakresie zastosowania przepisbw w
zakresie zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci infrastruktury kolejowej

postanawia uznaé¢ stanowisko Whnioskodawcy wyrazone we wniosku:

- w zakresie pytania pierwszego- za nieprawidtowe
- w zakresie pytania drugiego- za prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2018 roku do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek

. s . (dalej jako Whnioskodawca lub Spétka) o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego. Przedmiotem interpretacii jest art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.-
dalej zwana ,u.p.o.l.”).

Przedstawiono nastepujgcy opis stanu faktycznego/ zdarzenia przysziego:

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Whioskodawcy jest produkcja piwa. Z uwagi na
rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Whioskodawca posiada bocznice kolejowg w
celu zagwarantowania sprawnego przyjmowania i wysylania wagonéw tadownych z
produktami niezbednymi w procesie produkcji.

Spdtka jest wiascicielem bocznicy kolejowej " odgateziajacej sie w
stacji Poznan . od toru nr , rozjazdem nr w km finii nr .
' zarzadzanej przez ' .~ dalej: ,bocznica kolejowa”). Bocznice

kolejowg Spétki tworzg linie kolejowe normalnotorowe, tj. o szerokosci toréw 1435 mm, ktére
nie sg wykorzystywane do przewozu oséb.

Whioskodawca jako uzytkownik bocznicy kolejowej posiada $wiadectwo bezpieczeristwa,
wydane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowo. Swiadectwo bezpieczenstwa jest

Urzad Miasta Poznania Wydziat Finansowy, ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznar
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dokumentem potwierdzajacym zdolno$é bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i
wykonywania przewozéw kolejowych na bocznicy. Dodatkowo w celu ustalenia zasad i
organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego na bocznicy opracowano Regulamin

Pracy Bocznicy Kolejowej . Wskazany regulamin zostat uzgodniony z
Zarzadcg Infrastruktury kolejowej za posrednictwem ktérego bocznica kolejowa
zostata wtaczona do sieci kolejowej . © 7 Dodatkowo statym wspotuzytkownikiem

bocznicy kolejowej jest inny, niepowigzany ze Spotke podmiot, ktdry z tego tytutu partycypuje
w kosztach utrzymania bocznicy oraz zobowigzany do przestrzegania Regulaminu bocznicy
kolejowej oraz innych powszechnie obowigzujgcych przepisow obejmujacych zasady
prowadzenia ruchu kolejowego.

Whnioskodawca zawart z licencjonowanym przewoZnikiem kolejowym umoweg Swiadczenia
ustug w zakresie obstugi bocznicy kolejowej, w ramach ktérej przewoznik kolejowy dokonuje
podstawienia/ odebrania sktadéw wagonéw na/z punktu zdawczo-odbiorczego, realizujgc
potrzeby transportowe Spotki oraz wspétuzytkownika bocznicy kolejowej. Natomiast inny
podmiot (nieposiadajgcy licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych ani licencji na
éwiadczenie usiugi trakcyjnej) ustugowo wykonuje manewry na bocznicy kolejowej,
wykorzystujgc w tym celu wszystkie tory bocznicowe.

Bocznica kolejowa jest potozona na kilku dziatkach ewidencyjnych, sklasyfikowanych w
ewidencji gruntéw jako Ba- tereny przemystowe. Obszar gruntu zajety bezposrednio przez
elementy infrastruktury kolejowej na tych dziatkach obejmuje od kilku do kilkunastu procent
catej powierzchni dziatki ewidencyjnej. Dodatkowo dziatki na ktérych znajduje sig infrastruktura
kolejowa mogg byé réwniez zajete przez inne budynki lub budowle niezwigzane z
infrastrukturg kolejowa.

Spotka zamierza wykorzystywaé bocznice kolejowg w opisany powyzej sposob takze w
przysztosci.

Do opisanedo stanu faktycznego/zdarzenia przysziego zadano nastepujgce pytania:

1) Czy bocznica kolejowa stanowigca infrastrukturg kolejowg oraz udostgpniana
licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, podlega od 1 stycznia 2017 r.
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l.?

2) Czy zwolnieniu w podatku od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.ol.
obejmuje cate dzialki ewidencyjne, na ktérych faktycznie znajdujg sig elementy
infrastruktury kolejowej?

Wobec zadaneqo pytania przedstawiono nastepujgce stanowiska Whioskodawcy:

Spétka stoi na stanowisku, iz:

1) Bocznica kolejowa podlega od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu w podatku od
nieruchomosci, gdyz wypetione zostaly wszystkie przestanki z przepisu art. 7 ust. 1
pkt 1 u.p.ol, mianowicie stanowi infrastrukture kolejowg i jest udostgpniana
licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu.

2) Zwolnieniu w podatku od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
podlegajg cate dziatki ewidencyjne, na ktérych faktycznie znajdujg sig elementy
infrastruktury kolejowe;.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyja$nia, co nastepuje.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w my$| art. 14b § 1 i art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm. — dalej: ,O.p.") Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wtasciwosci woéjt, burmistrz (prezydent



miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Zgodniez art. 14b §2i§ 3 Ordynacji podatkowej wniosek o interpretacje indywidualng moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzeri przysztych, a sktadajgcy wniosek owydanie
interpretacji indywidualnej obowigzujgcy jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja
indywidualna winna zawieraé¢ oceng stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny; mozna odstgpic od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko
wnioskodawcy jest prawidiowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynac;ji podatkowe;)).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy w_zakresie pytania pierwszeqo za
niezasadne z podanych ponizej wzgledéw.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktéra:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu 0s0b, lub

c) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Warunkiem skorzystania ze zwolnienia podatkowego objetego ww. normg prawng jest po
pierwsze uznanie przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za element
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie kolejowym, a po drugie-
spelnienie jednego z trzech warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 a)-c) u.p.o.l.

Jesli chodzi o pierwszg przestanke, to nalezy wskazaé, ze nowelizacja ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 listopada 2016 r. (Dz. U. z 2016 1. poz.
1923) wprowadzita nowg definicje infrastruktury kolejowej. Dotychczasowa ogélna definicja
zostata zastgpiona zamknietym katalogiem obiektéw, ktére uznane sg za elementy
infrastruktury kolejowej. Obecnie, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117 ze zm., dalej: ,u.t.k."), przez infrastrukture
kolejowg nalezy rozumieé elementy okreslone w zafgczniku nr 1.

W skiad infrastruktury kolejowej wchodza nastgpujgce elementy, pod warunkiem ze tworzg
czesc linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do
zarzadzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich skiad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdow, podkiady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym ttuczern i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdinosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw odwadniajgcych,
rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinnosé posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgdzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne i tgczno$ciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji
i tacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacjie si¢ znajduja; przytorowe
urzgdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggéw i wykrywania stanéw awaryjnych w
przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;



6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towardw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przej$cia wzdtuz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony odéniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia w poziomie szyn, W tym urzadzenia i systemy
sluzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elekirycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢
trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy wymienione
w pkt 1-11.

Nowa definicja infrastruktury kolejowej zostata znacznie rozszerzona w poréwnaniu do definicji
sprzed dnia 1 stycznia 2017 r. i pozwala obecnie na zaliczenie do infrastruktury kolejowej
réwniez bocznic kolejowych. Na gruncie ustawy o transporcie kolejowym bocznica kolejowa
zdefiniowana zostata jako wyznaczona przez zarzgdce infrastruktury droga kolejowa,
potgczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa, stuzaca do wykonywania czynnosci
tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i
wigczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej (art. 4 pkt 10 u.t.k.).

Jesli chodzi o drugg przestanke, to zgodnie z obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. brzmieniem
art. 7 ust. 1 pkt 1) u.p.o.l., zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow i
budowli wehodzacych w sktad infrastruktury kolejowej obejmuje obiekty, ktére sg udostepniane
przewoznikom kolejowym, wykorzystywane do przewozu os6b lub tworzg linie kolejowe o
szeroko$ci torow wiekszej niz 1435 mm.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, Spotka jest wtascicielem bocznicy kolejowe;,
ktéra tworzg linie kolejowe normalnotorowe tj. o szerokosci torow 1435 mm, nie
wykorzystywane do przewozu oséb. Opisana przez Wnioskodawce bocznica spetnia definicie
bocznicy kolejowej okreslong w art. 4 pkt 10 u.t.k. Aby jednak bocznica kolejowa, stanowigca
obecnie element infrastruktury kolejowej, podlegata zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
musi spetnia¢ przynajmniej jedna z trzech przestanek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1)
u.p.o.l. Jesli chodzi o przestankg udostepniania przewoznikom kolejowym, to w Swietle
obecnie obowigzujacego stanu prawnego konieczne jest faktyczne udostepnienie jej
przewoznikom kolejowym, czyli w my$l art. 4 ust. 9 u.tk. przedsiebiorcom uprawnionym na
podstawie licencji do wykonywania przewozow kolejowych lub $wiadczenia ustugi trakcyjnej
lub podmiotom $wiadczacym ustugi na infrastrukturze kolei wgskotorowe;.

Spotka w przedstawionym stanowisku twierdzi, ze w jej ocenie bocznica kolejowa spetnia
drugg przestanke konieczng do objecia zwolnieniem, poniewaz jest udostepnienia
licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu.

Zdaniem organu podatkowego, przestanka wskazana w art. 7 ust. 1 pkt a) u.p.o.l. nie zostata
jednak w przedstawionym stanie faktycznym spetniona.

Z opisanego stanu faktycznego wynika, ze Spétka zawarta z licencjonowanym przewoznikiem
kolejowym umowe $wiadczenia ustug w zakresie obstugi bocznicy kolejowej. W ramach tej
umowy przewoznik dokonuje podstawienia/odebrania wagonéw na/z punktu zdawczo-
odbiorczego, realizujgc potrzeby transportowe Spétki oraz wspétuzytkownika bocznicy. Z
podanych okolicznoéci nie wynika, 2zeby bocznica kolejowa byta udostgpniana
licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, a jedynie ze bocznica kolejowa jest
obstugiwana przez licencjonowanego przewoznika kolejowego. Spoétka twierdzi, ze bocznica
jest wykorzystywana do transportu towarow Spotki oraz wspdtuzytkownika bocznicy, nie
bedacego licencjonowanym przewoznikiem kolejowym. Z przedstawionego opisu nie wynika,



aby licencjonowany przewoznik kolejowy w jakikolwiek sposcb korzystat z bocznicy w celu
transportu towaréw lub chociaz miat takg mozliwo$¢. Whnioskodawca zaznaczyt, ze inny
podmiot, nieposiadajacy licenciji na wykonywanie przewozow kolejowych ustugowo wykonuje
manewry na bocznicy kolejowej, wykorzystujac w tym celu wszystkie tory bocznicowe. Z opisu
wynika, ze licencjonowany przewoznik nie wykonuje na bocznicy manewréw, a jedynie
obstuguje bocznice kolejows, t. dokonuje podstawienia/odebrania sktadéw wagonéw na/z
punktu zdawczo-odbiorczego, realizujgc potrzeby transportowe Spoétki. Zdaniem organu
podatkowego tego rodzaju czynnosci nie wypetniajg przestanki ,udostepniania” infrastruktury
kolejowej licencjonowanemu przewoznikowi.

W tym momencie organ podatkowy wskazuje, ze powotane przez Wnioskodawce interpretacje
podatkowe dotyczg innych stanéw faktycznych, niz ten wskazany we wniosku, w
szczegolnosci dotycza one sytuacii, w ktérych licencjonowany przewoznik korzysta z bocznicy
kolejowej, dokonujgc transportu towarow we wiasnym zakresie oraz wykonujac manewry. W
przedmiotowej sprawie stan faktyczny jest inny- Spétka nie udostepnia bocznicy kolejowej, a
Jedynie zleca obstuge bocznicy w zakresie podstawienia/odbioru wagonéw, co stanowi istotng
réznice.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego organ podatkowy uznaje wiec stanowisko
Whioskodawcy w zakresie pytania pierwszego za nieprawidtowe.

W odniesieniu do pytania drugiego., organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy za
zasadne z podanych nizej wzgleddw.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 7 ust. 1 pkt 1) u.p.o.l. zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci podlegajg grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury
kolejowej w brzmieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra:

a) jest udostepniania przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

c) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.
Zgodnie z trescig pk 12) Zatgcznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, w skiad
infrastruktury kolejowej wchodzg m.in. grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych
znajdujg sig elementy wymienione w pkt 11).

W poprzednim stanie prawnym obowigzujgcym do korica 2016 r., na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1) u.p.o.l. grunty mogty byé zwolnione z opodatkowania, ale tylko pod warunkiem, ze byty
zajete pod budowle wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej. Zwolniona byta tylko ta czesé
gruntu, ktdra byla faktycznie zajeta przez obiekty infrastruktury kolejowej. W stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu podlegajg nie czesci gruntéw faktycznie
zajete pod infrastrukturg kolejowa, a grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych
znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej wymienione w pkt 1)- 11) Zatgcznika nr 1 do
ustawy o transporcie kolejowym. Ustawodawca w nowym brzmieniu przepiséw nie méwi o
czesci gruntéw zajetych na infrastrukture kolejowa, a o dziatkach ewidencyjnych w calosci.
Zgodnie z definicjg zawartg w §9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2016
r. poz. 1034), dziatke ewidencyjng stanowi ciagly obszar gruntu, polozony w granicach jednego
obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii
granicznych. Ze wzgledu na tak zdefiniowane pojecie dziatki ewidencyjnej nalezy uznaé, ze
zwolnieniu podlegaé¢ winna cata powierzchnia dziatki, na ktérej znajdujg sie elementy
infrastruktury kolejowe;j.

Powyzsze bedzie oznaczaé, ze infrastruktura kolejowg bedzie cata dziatka ewidencyjna, a nie
jak do tej pory tylko ta czesé, ktéra rzeczywiscie zajeta jest przez obiekty kolejowe. Tym
samym, o ile tylko sg spetnione przestanki wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 1) u.p.o.l., to od dnia 1
stycznia 2017 r. zwolnieniu podlegajg powierzchnie catych dziatek ewidencyjnych, a nie tylko
czesci gruntéw, na ktérych bezposrednio znajduja sig elementy infrastruktury kolejowe;.



Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego/zdarzenia przysztego przedstawionego przez Whioskodawce. Interpretacja ta, po
usunieciu danych identyfikujgcych Wnioskodawcg oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacii, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pouczenie:
Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi

podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacjg przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, w dwéch egzemplarzach (art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. Uz
2017 r., poz. 1369, z péin. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).
Jednoczes$nie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacjg przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgca i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu si¢ btedu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.



