PREEDEMT MIASTA BOFMAN] ~

Znak sprawy:
M:

Poznan, 27 wrzesnia2019 r.

INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14)§ 1i3 wzw. z art. 14b, art. 14ciart. 14
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze
zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 2 lipca 2019 r.
(data wplywu), w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci lokali oddanych w najem/dzierzawe

postanawia uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku:
- w zakresie pytania pierwszego- za nieprawidiowe,

- w zakresie pytania drugiego- za prawidtowe,
- w zakresie pytania trzeciego — za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 2 lipca 2019r. wplynefo pismo, w ktérym _

- o (dalej: ,Wnioskodawca”) zwraca sig o wydanie interpretaciji
indywidualnej w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynku, w
ktérym usytuowane sg lokale oddane w najem/dzierzawe.

Przedstawiono nastepujgcy opis stanu faktycznego/ zdarzenia przyszitego:

Whioskodawca jest wiascicielem nieruchomosci potozonej w przy ul.
, ha ktérej wybudowany jest 11 pietrowy budynek biurowo-handlowo-ustugowy.
Wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig art. 76 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw | : - ! jest osobg prawna.
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Zarzad Funduszu peini z urzedu Prezes ' : - _ , a
__nadzor_sprawuje._Rada Nadzorcza. Fundusz posiada statut, ktéry zostal wprowadzony

zarzadzeniem nr 35 z dnia 23 grudnia 2008 roku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
nadania statutu Funduszowi - . Tresé
statutu okresla m.in. cele funduszu, a takze Zradia ich finansowania.

Przedmiotowa nieruchomos$¢ skiada sie z dziatek ‘ 0 facznej
powierzchni m2  Whnioskodawca w chwili obecnej d2|e|zawn!wynajmu1e dwém
podmiotom lokale znajdujgce sie w wyzej wymienionym budynku Sg to naslgpujgce
podmioty: !

Wskaza¢ nalezy, iz Wnioskodawca w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 rok,
wystanej do Urzedu Miasta Poznania wskazat, ze do przedmiotowej nieruchomosci mialy
zastosowanie dwie stawki podatkowe. Pierwsza z nich byta zwigzana z prowadzong
dziatalno$cig gospodarczg, natomiast druga dotyczyla nieruchomosci przeznaczonych na
cele pozostate, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego.

Fundusz dnia 31 stycznia 2019 roku ziozyt do Urzedu Miasta Poznania deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2019 rok. W tresci ktérej odmienne niz w poprzedniej
deklaracji, pomimo tego samego stanu faktycznego, zastosowat jedng stawke podatkowg —
w ramach prowadzone] dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze postepowanie bylo
spowodowane, iz Wnioskodawca ma watpliwosci interpretacyjne co do zastosowania
wilasciwej stawki podatkowej. Na marginesie jedynie nalezy wskazaé, ze Whnioskodawca
zarowno w stanie faktycznym obejmujgcym deklaracje za 2018 jak i 2019
wynajmowat/dzierzawit lokale wyzej wymienionym podmiotom.

Do podanego stanu faktycznego zadano nastepujgce pytania:

1. ,,Czy Wnioskodawca wynajmujgc/dzierzawigc lokale usytuowane w budynku polozonym w
Poznaniu przy ulicy , biorgc pod uwage dziatalnos¢ statutows, moze
korzystac z nizszej stawki podatkowej, kiéra przewidziana jest w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.2018.1445), czy
tez podlega stawce przewidzianej dla nieruchomo$ci zwigzanych z prowadzeniem
. dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkdw (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych)?

2. Czy zarzadzanie przez Fundusz nabytymi nieruchomoSciami, poprzez np.
wynajem/dzierzawe ich, wpisuje sie w definicie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zawarta w Prawie przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646), majg na wzgledzie jednoczesnie zapisy
statutu funduszu?”

Organ podatkowy w dniu 5 wrzesnia 2019 r. wezwat Wnioskodawce do sprecyzowania czy
wniosek o interpretacje dotyczy opodatkowania czesci budynkow (lokali), czy opodatkowania
gruntébw, w szczegdblnoSci sprecyzowania pytan do opisanego stanu faktycznego oraz
wilasnego stanowiska w sprawie w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma.

Whioskodawca pismem z dnia 20 wrze$nia 2019 r. (data wplywu do urzedu) doprecyzowat
pytania zadane organowi:



1) Czy Fundusz wynajmujgc/dzierzawiac lokale usytuowane w budynku potozonym w
Poznaniu przy ulicy . : , biorgc pod uwage dziatalnosé¢ statutows moze
korzystac z nizszej stawki podatkowej, ktéra przewidziana jestw art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. custawy
o podatkach i optatach lokalnych, czy tez podlega stawce przewidzianej dla czesci budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposdb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow (art. 5 ust.1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)?

2) Czy zarzgdzanie przez Fundusz nabytymi budynkami/czgsciami budynkéw (lokalami) na
przedmiotowej nieruchomosci (gruncie), tj. Poznan, przy ulicy " - ", poprzez np.
wynajem/dzierzawe ich, wpisuje sie w definicie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zawartg w Prawie przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646), majac na wzgledzie jednoczesnie zapisy
funduszu?

Whioskodawca wskazat ponadto, ze wniosek o interpretacje dotyczy nieruchomosci (gruntéw),
na ktérych znajdujg sige przedmiotowe budynki.

Nastepnie, pismem z dnia 23 wrzesnia 2019 r. (data wplywu), Whioskodawca w élad za
poprzednim pismem ponownie doprecyzowat przedmiotowe pytania:

1) Czy Fundusz wynajmujgc/dzierzawigc lokale usytuowane w budynku potozonym w
Poznaniu przy ulicy biorgc pod uwage dziatalnosé statutows Funduszu,
moze korzystac z nizszej stawki podatkowej, ktéra przewidziana jest w art. 5 ust. 1 pkt2lit. e
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czy tez podlega stawce przewidzianej dla budynkéw
lub czesci budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o
podatkach i optatach lokalnych)?

2) Czy Fundusz wynajmujgc/dzierzawigc lokale usytuowane w budynku potozonym na
nieruchomosci w Poznaniu przy ulicy - l, biorgc pod uwage dzialalno$é
Funduszu, moze korzystac¢ z nizszej stawki podatkowej, ktéra przewidziana jest w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. c ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czy tez podlega stawce przewidzianej dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéé gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)?

3) Czy zarzadzanie przez Fundusz nabytymi budynkami/cze$ciami budynkéw (lokalami) na
przedmiotowej nieruchomosci (gruncie), tj. Poznan, przy ulicy , poprzez np.
wynajem/dzierzawe ich, wpisuje sie w definicje prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
zawarta w Prawie przedsigbiorcéw, majgc na wzgledzie jednocze$nie zapisy statutu
Whioskodawcy?

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujgce stanowisko wnioskodawcy:

W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym stawka podatkowa powinna
dotyczy¢ gruntéw zwigzanych z celami pozostatymi, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacije pozytku publicznego, przy czym
Whioskodawca podkre$la, iz wniosek o interpretacje dotyczy czgsci budynkoéw (lokali).
Zdaniem Whioskodawcy wolg ustawodawcy nie bylo traktowanie zarzadzania nabytymi
nieruchomosciami jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundusz.



Whioskodawca przedstawﬁ stanowtsko w odnles:emu do pvtanla pierwszego:
M niosk

tji. min. §3 ust 2 statutu jego dma#alnosc statutowa dotyczy rowniez zarzqdzanla nabytyml
nieruchomosciami. Uzyte pojecie nieruchomosci odnosi sie w ocenie Funduszu zaréwno do
gruntéw, ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jak i do
budynkéw lub ich czgéci (art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Konstatujgc
powyzsze, nalezy doj$¢ do nastgpujgcych wnioskéw — ustawodawca wprost wyrazit, iz
zarzgdzanie mieniem funduszu w celu zapewnienia $rodkéw na finansowanie kosztéw
okreslonych w art. 77 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jest obowigzkiem
statutowym. Implikuje to fakt, iz w ocenie Wnioskodawcy, moze on skorzysta¢ z nizszej stawki
podatkowej, ktdra przewidziana jest w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Whioskodawca przedstawit réwniez nastepujgce stanowisko w odniesieniu _do pytania
drugiego:

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz biorgc pod uwage zapis zawarty w statucie, tj. m.in. §3
ust. 2 statutu, jego dziatalnos¢ statutowa dotyczy roéwniez zarzgdzania nabytymi
nieruchomosciami. Uzyte pojecie nieruchomos$ci odnosi sie w ocenie Whnioskodawcy zaréwno
do gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak
i do budynkow lub ich czeséci (art. 5 ust. 2 ustawy). Konstatujac powyzsze, nalezy doj$¢ do
nastepujgcych wnioskéw — ustawodawca wprost wyrazit, iz zarzgdzanie mieniem funduszu w
celu zapewnienia srodkéw na finansowanie kosztéw okreslonych w art. 77 ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jest obowigzkiem statutowym funduszu. Implikuje to fakt,
iz w ocenie Wnioskodawcy, moze on korzysta¢ z nizszej stawki podatkowej, kidra jest
przewidziana w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o podatkach i op{atach lokalnych dla cafej
nieruchomosci (gruntu) potozonej w Poznaniu przy ulicy !

W odniesieniu do stanowiska dotyczacego pytania trzeciego, Wnioskodawca wskazat, ze w
jego ocenie zarzadzanie przez Whnioskodawce nabytymi budynkami/czesciami budynkéw
(lokalami) na przedmiotowej nieruchomosci (gruncie) poprzez wynajem/dzierzawe ich (na
przykiadzie przedstawionych lokali (tj. cze$ci budynkéw) ktére to lokale Wnioskodawca
wynajmuje/dzierzawi, nie wpisuje sie¢ w definicje prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
zawartg w Prawie przedsigbiorcow. W pierwszej kolejnosci nalezy dokonac¢ analizy pojgcia
zwigzanego w prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg. Zdaniem Whioskodawcy zagadnienie
powyzsze powinno by¢ rozpatrywane pod katem tego, czy prowadzi on dziatalnosé
wynajmujgc/dzierzawigc czesé budynku (tj. przedstawione lokale). W ocenie Wnioskodawcy
nie ma znaczenia, czy podmiot trzeci, ktéry wynajmuje, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg czy
tez nie. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych dot. podmiotu, ktéry jest podatnikiem podatku
od budynku lub czesci budynku, tym samym Organ powinien bada¢ czy podmiot ten (na
gruncie niniejszego stanu faktycznego jest to Wnioskodawca) wykorzystuje cze$é budynku na
cele zwigzane z dzialalno$cig gospodarczg czy tez statutowe i bez znaczenia jest rodzaj
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez podmiot, ktéry jest najemcg przedmiotowego
lokalu (czesci budynku).




Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyiasnia, co nastepuje.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w my$l art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm. — dalej: ,0.p.") Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewédztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna interpretacje przepiséw prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynagiji podatkowej wniosek o interpretacje indywidualng moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzer przyszlych, a skiadajgcy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzujgey jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wilasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Interpretacja
indywidualna winna zawiera¢ wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego Iub zdarzenia przyszlego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z
uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji
podatkowe;j). ‘

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, Ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przyszZlego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowe;j.
Wobec tego interpretacja moze dotyczyé wylgcznie stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez
wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujagcego
przedstawienia stanu faktycznego ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednic przy
wydawaniu interpretacji.

W pierwszej kolejnosci, dla klarownoéci wywodu, organ interpretujacy odniesie si¢ do
zagadnienia zawartego w pytaniu trzecim.

Organ uznaje za nieprawidtowe stanowisko przedstawione przez Whioskodawce w zakresie
nie uznania zarzgdzania nieruchomosciami za dziatalno$é gospodarcza.

Na wstegpie nalezy wskazac, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsyta do definicji
dziatalnosci gospodarczej zawartej w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow,
tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1292 (art. 1a ust. 1 pkt 4) u.p.o.l.). Zgodnie z art. 3 powotanej ustawy,
dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana we
wiasnym imieniu i w sposéb ciggty.

Przechodzac do analizy poszczegdlnych cech dziatalnosci gospodarczej, nalezy wskazaé, iz
podstawg cechg dziatalnosci gospodarczej jest jej zarobkowy charakter, tj. zamiar osiagniecia
zysku (por. wyr. NSA z 26.9.2008 r., Il FSK 789/07, Legalis). Nie ma przy tym znaczenia
faktyczne osigganie zysku. Zarobkowego charakteru dziatalnosci gospodarczej nie nalezy
taczy¢ bezposrednio z jej odptatnoscig. Jak bowiem trafnie wskazuje sie w doktrynie,
naliczanie i pobieranie optat nie oznacza w kazdym przypadku, ze prowadzona jest dzialalnogé
dla (w celu) osiagnigcia zarobku, a optaty mogg byé pobierane na pokrycie jedynie kosztow
dziatalnosci, co nie powoduje powstania dochodu [zob. A. Powafowski, Komentarz do art. 2,
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w: A. Powalowski (red.), Ustawa o swobodzie, s. 30]. Z punktu widzenia kwalifikacji danej
dziatalnosci jako dziatalno$ci gospodarczej nie ma réwniez znaczenia, czy jest ona

s podstawowa:czy.tez.dodatkowa(uboczna)-dziatalnoscig-danego podmiotu-i.w-konsekwencji

czy jest ona dla tego podmiotu podstawowym, czy tez dodatkowym Zrédtem zarobku.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposob zorganizowany definiowane jest jako staly
sposodb jej prowadzenia. Ceche cigglosci dziatalnosci gospodarczej wigze sie zazwyczaj ze
staloScig, powtarzalnoscig i regularnoscia jej wykonywania, i jednoczesnie przeciwstawia sie
ja dziatalno$ci jednorazowej, okazjonalnej i sporadycznej.

Jesli chodzi o ostatnig wskazang ceche, to dziatalno$¢ wykonywana jest we wiasnym imieniu,
jezeli wywotuje ona skutki prawne dla tego, kto jg prowadzi. Dziatajgcy we wlasnym imieniu
staje sie wiec podmiotem praw i obowigzkéw zwigzanych z wykonywang przez siebie
dziatalnoécig (K. Horubski, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydfo, A. Zurawik, Podstawowe
pojecia, s. 164). Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dzialalnos¢ w cudzym imieniu, a wigc
taka, w wyniku ktérej powstajg prawa i obowigzki dla podmiotu innego niz ten, ktéry ja
wykonuje.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym przypadku zarzgdzanie
nieruchomosciami przez Wmoskodawce nalezy zakwallf kowac jako dmalalnoéc gospodarcza.
Zgodnie z trescig Statutu Fundusz ! 1 jest
osobg prawng (§1 ust.1 Statutu), a jego celem jest zarzadzanie mieniem Funduszu
Skiadkowego, w tym $rodkami finansowymi pochodzacymi ze skiadek na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzyriskie w celu zapewnienia $Srodkéw okreslonych w art. 77
ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (§2 ust.1
Statutu). Zgodnie natomiast z §3 ust. 2 Statutu, srodki Funduszu Sktadkowego pochodzg
réwniez z:

1) zarzgdzania nabytymi nieruchomosciami;

2) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polegajgcej zwlaszcza na Swiadczeniu ustug w
zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j.

Zdaniem Whnioskodawcy rozroznienie w tresci Statutu tych dwoch rodzajow dziatalnosci tj.
zarzadzania nieruchomos$ciami i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej determinuje uznanie,
ze zarzgdzanie nieruchomosciami nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. W ocenie organu
interpretujgcego takie zatozenie jest nieprawidtowe. Okoliczno$é wskazania w Statucie w
osobnych punktach zarzgdzania nieruchomosciami i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
nie moze by¢ decydujgca dla uznania, czy zarzgdzanie jest forma dziatalnosci gospodarcze;j.
Ze sformutowania w Statucie wynika natomiast jednoznacznie, ze zarzgdzanie mieniem ma
generowaé Srodki dla Funduszu, co oznacza, ze jest to dziatalno$é nastawiona na zysk.
Fundusz wykonuje jg w sposéb zorganizowany i ciggly oraz w imieniu wlasnym. Oznacza to,
ze czynnosci zarzadzania nieruchomosciami wypelniajg przestanki definicji dziatalnosci
gospodarczej i nie zmienia tego okolicznosé, ze w statucie zarzadzanie nieruchomos$ciami
zostato wskazane obok innej dziatalno$ci gospodarczej, jako jeden ze sposobdw pozyskania
Srodkow.

Na koniec nalezy wskazaé, ze w orzecznictwie dominuje poglad uznajgcy zarzgdzanie
nieruchomosci za dziatalno§¢ gospodarczg prowadzong m.in. przez spéidzielnie
mieszkaniowe. Sady uznajg, ze kwestia, czy podmioty prowadzgce dziatalno$é gospodarczg
zakiadajg osiggniecie zysku, czy tylko pokrywanie kosztéw swojej dziatalnosci wiasnymi
dochodami, tgczy sig z rodzajem realizowanych przez nie zadan i statutowo okreslonym celem
prowadzenia dziatalnosci (por. uchwaly 7 sedziow SN z dnia 18 czerwca 1991 r., Il CZP 40/91,
OSNCP 1992, Nr 2, poz. 17, z dnia 6 grudnia 1991 r., Ill CZP 117/91, OSNCP 1992, Nr 5, poz.
65 i z dnia 14 maja 1998 r. lll CZP 12/98 OSNC 1998, Nr 10, poz. 151). Identycznie jak
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przedsigbiorcéw ustawodawca kwalifikuje podatkowo w analizowanym zakresie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (np. jednostki czy zakfadu budzetowe prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg), ktorych dziatalnoéé réwniez nie jest i nie moze by¢ nakierowana na
osigganie zysku (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 marca 2013 r. | SA/G| 1022/1 2).
Okoliczno$é, ze jaki$ podmiot w statucie rozdzielit dziatalnoéé polegajgcg na zarzadzaniu
nieruchomosciami od dziatalnosci gospodarczej nie moze wykluczyé uznania zarzgdzania za
dziatalno$¢ gospodarczg, jesli przestanki ustawowe definicji dziatalno$ci gospodarczej zostaty
faktycznie spetnione, tak jak ma to miejsce w niniejszym przypadku.

Z tego wzgledu stanowisko przedstawione w zakresie pytania trzeciego, nalezy uznaé za
niezasadne.

Przechodzac nastepnie do zagadnienia zawartego w pytaniu pierwszym, ti. stawki wiaéciwej
dla opodatkowania lokali w budynku, organ interpretujgcy uznaje stanowisko Whioskodawcy

Za nieprawidlowe.

Organ interpretujgc uznal, ze zarzgdzanie nieruchomosciami przez Fundusz powinno byé
uznane za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledéw podanych powyzej. W tym
momencie dodatkowo nalezy wskazaé, ze nie ma znaczenia okolicznoég, czy czynnoSci
zarzgdzania nalezg do obowigzkow statutowych Funduszu. Okoliczno$é ta nie wptywa rowniez
na mozliwo$¢ skorzystania z nizszej stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich
czesci, ktora jest przewidziana w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l.

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci uregulowany zostat w art. 2 ust. 1 u.pol, w
mysl ktérego:

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Stawki podatku od nieruchomoéci sg kazdorazowo uchwalane przez Rade Gminy, a
ustawodawca réznicuje stawki m.in. w zaleznosci od przedmiotu opodatkowania. Przedmiotem
niniejszej interpretacii jest ustalenie wiasciwych stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw
i budynkéw w stanie faktycznym przedstawionym przez Whioskodawce.

Zgodnie z art. 5 u.p.o.l.:

1. Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci, z tym
Ze stawki nie mogg przekroczyé rocznie:

1) od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 0,62 zf od 1 m? powierzchni,

b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i
zbiornikéw sztucznych - 4,58 zf od 1 ha powierzchni,

¢) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,30 zt od 1 m? powierzchni,

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730), i
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polozonych na terenach, dla ktérych migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows, usfugowg albo zabudowe o

—=przeznaczeniu--mieszanym-obejmujagcym-wylgcznie te-rodzaje zabudowy..jezeli-od-dnia

wejscia w Zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw upfynaf okres 4 lat, a w tym czasie
nie zakoriczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 3 zf od 1 m? powierzchni:
2) od budynkow lub ich czesci:

a) mieszkalnych - 0,51 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej oraz od budynkdéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej - 17,31 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowey,

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - 8,06 2 od 1 m? powierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczeri - 4,27 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

e) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje poZytku publicznego - 5,78 zi od 1 m? powierzchni uzytkowej:
3) od budowli - 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

2. Przy okre$laniu wysokos$ci stawek, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 1, rada gminy moze
réznicowa¢ ich wysokosS¢ dla poszczegélnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposéb wykorzystywania gruntu.

3. Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy moze
réznicowaé ich wysoko$¢ dla poszczegéinych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajgc w szczegdinosci lokalizacje, sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny oraz wiek budynkow.

4. Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b-e oraz w ust. 1 pkt 3,
rada gminy moze réznicowac¢ wysoko$¢ stawek dla poszczegdinych rodzajow przedmiotéw
opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegdblnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Jak wynika z powyzej przytoczonych przepiséw, stawki podatku od nieruchomosci od
budynkéw lub ich czesci okreslone sg w art. 5 ust. 1 pkt 2) up.ol Zarzadzanie
nieruchomosciami, tj. lokalami usytuowanym w budynku nalezacym do Whnioskodawcy stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza, zatem nalezy do nich zastosowaé stawke okreslong w art. 5 ust. 1
pkt 2) lit. b) u.p.o.l, tj. od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Obiekty te sg niewatpliwie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, tj. zarzgdzaniem nieruchomosciami, poniewaz jak wskazat Wnioskodawca, sg
one przedmiotem najmu/dzierzawy innym podmiotom. Z tego wzgledu wiasciwe bedg stawki
najwyzsze.

Z uwagi_na powyzsze, stanowisko przedstawione w zakresie pytania pierwszego, nalezy
uznaé za nieprawidiowe.

Jesli chodzi natomiast o zagadnienie zawarte w pytaniu drugim, t.j. stawki wiasciwej dla
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw nalezacych do Whnioskodawcy, organ
interpretujacy uznaje stanowisko wyrazone we wniosku za prawidfowe.




Na wstgpie nalezy wskazaé, ze Wnioskodawca na gruncie przedstawionego stanu
faktycznego stanowi podmiot niebedacy przedsigbiorcg, jednak w pewnym zakresie
wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza. Do podmiotéw takich nalezg réwniez przykledowo
stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie mieszkaniowe, czy parki narodowe. W odniesieniu do
takich podmiotéw mozliwe jest wydzielenie przedmiotéw opodatkowania faktycznie lub
potencjalnie zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz takich, ktore z
dziatalnoscig gospodarczg zwigzane nie sa. Jak zostato wskazane powyzej, do przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg nalezg niewstpliwie
lokale wynajmowane/wydzierzawiane przez Whnioskodawce. Jeéli chodzi natomiast o
opodatkowanie gruntéw nalezgcych do Wnioskodawcy, to w opinii organu interpretujgcego, w
przedstawionym stanie faktycznym nie ma podstaw, aby przyjaé, ze sg one zwigzane z
dzialalnoscig gospodarczg. Cze$é¢ budynku posadowionego na gruncie (lokale)
wykorzystywana jest do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, jednak nie pozwala to na
wydzielenie gruntu, kiéry mozna uznac za zwigzany z dziatalnoécig gospodarczg, odpowiednio
do faktycznego zajecia czy stosunkowo do udziatéw. W ocenie organu tylko takie wydzielenie
pozwalatoby na opodatkowanie czgsci gruntu stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (zob. réwniez R. Dowgier Glosa do wyroku TK z dnia 12 grudnia
2017 r. SK 13/15). Whioskodawca w tym zakresie nie jest przedsigbiorca, nie mozna wiec
uznac, ze grunt jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez samo
posiadanie przez przedsigbiorce. Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowym przypadku do
opodatkowania gruntéw nalezacych do Whnioskodawcy powinny by¢ zastosowane stawki
pozostate okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1) c) u.p.o.l.

Stanowisko Whioskodawecy w zakresie pytania drugiego nalezy uznaé za prawidiowe.

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzieri wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego/zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce. Interpretacjata, po

usunigciu danych identyfikujgcych Whnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacii, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Pouczenie:

Zastosowanie sig¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.



Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle bgdgace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnoéci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

“f—=zZastosowaniemart=t49a=

2. wzwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug;
3. z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzyS¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacii
ogolnej lub objasnieri podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, w dwoch egzemplarzach (art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z
2018 r., poz. 1302, z péin. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o kiérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za
posrednictwem organu ktéry wydat interpretacje.

Jednoczesénie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i cdmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu sig bfedu wykiadni lub niewlaSciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawg prawna.
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